LEI N°2.173, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2009.
Publicado no Diario Oficial n° 3.010

Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias do Estado para o
exercicio financeiro de 2010.

O Governador do Estado do Tocantins

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sdo estabelecidas as Diretrizes Orcamentarias do Estado para o exercicio
financeiro de 2010, na conformidade dos arts. 165, § 2°, 169, § 1°, da Constituicdo Federal, e
do art. 80, inciso Il, § 2°, da Constituicdo Estadual, e da Lei Complementar Federal 101, de 4
de maio de 2000, compreendendo:

| - as metas e prioridades da Administracdo Publica Estadual;
Il - aestrutura e organizacéo dos or¢gamentos;

I11 - as diretrizes gerais para a elaboracdo dos orgcamentos do Estado e suas
alteracdes;

IV - as disposigdes relativas a divida publica estadual;

V - as despesas com pessoal, encargos sociais e outros custeios;

VI - as disposi¢des sobre alteracfes na legislacdo tributaria.

VII - 0s Anexos das Metas Fiscais:

a) Metas Anuais - Anexo |,

b)  Awvaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior - Anexo Il;

c) Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores - Anexo IlI;

d) Evolucédo do Patriménio Liquido - Anexo IV;

e) Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos - Anexo
Vv,

f)  Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS - Anexo VI,
g) Estimativa e Compensacdo da Rendncia da Receita - Anexo VII;

h)  Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado - Anexo
VIII,

i)  Demonstrativo dos Riscos Fiscais e Providéncias - Anexo IX.



CAPITULO |
DAS METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2°. As metas e prioridades da Administracdo Publica Estadual para o exercicio de
2010 constardo da respectiva Lei Orcamentéria, de acordo com as diretrizes estratégicas
estabelecidas na revisdo do Plano Plurianual 2008-2011.

Paragrafo unico. As prioridades e metas de que trata este artigo terdo precedéncia na
alocacdo dos recursos na Lei Orcamentaria de 2010 e na sua execuc¢do, ndo se constituindo em
limite & programacgdo da despesa, respeitando o atendimento das despesas que constitui
obrigacao constitucional ou legal.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORGCAMENTOS

Art. 3°. Para efeito desta Lei, considera-se:

I - programa, o instrumento de organizacao da acdo governamental, mensurado por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual, com vistas a efetivacdo dos
objetivos pretendidos;

Il - atividade, um instrumento de programacdo para alcangcar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da
acao de governo;

Il - projeto, um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, dos quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de
governo;

IV - operacdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencao, expansao
ou aperfeicoamento das acbes de governo, e ndo tém como resultado um
produto, nem geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° Cada programa identificara as acdes necessarias a atingir 0s seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operacGes especiais, especificando os respectivos valores e
metas e as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacdo da acéo.

8§ 2° Cada atividade, projeto e operacdo especial especificara as funcGes e as
subfuncdes as quais se vinculam.

8 3° As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas na Lei
Orcamentaria por programa, atividade, projetos ou operacgdes especiais.

8 4° Cada projeto devera constar somente de uma esfera or¢camentaria e de um
programa.

8 5° As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverdo conter o
mesmo codigo, independentemente da unidade executora.

Art. 4° Os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento discriminardo a
despesa por unidade orcamentéria, detalhando-a por categoria de programacdo, com as



respectivas dotacdes, especificando a esfera orcamentaria, a modalidade de aplicacéo, o grupo
de natureza da despesa e a(s) fonte(s) de recurso(s).

8 1° A esfera orgcamentaria referida no caput deste artigo tem por finalidade a
identificacdo do tipo de orgamento: Orgamento Fiscal - 1, Seguridade Social - 2 ou de
Investimento - 3.

8 2° A Modalidade de Aplicacdo tem por finalidade indicar se os recursos seréo
aplicados:

I - diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentério da esfera estadual;

Il - indiretamente, mediante transferéncias financeiras a outras esferas de Governo,
seus Orgdos, fundos especiais ou para entidades privadas sem fins lucrativos e
outras instituicoes.

8 3° A especificacdo da modalidade de aplicagdo observa, conforme Portaria
Interministerial 163, de 4 de maio de 2001, e suas alteracdes, 0 seguinte detalhamento
minimo:

I - 20 - Transferéncia a Unido;

Il - 30 - Transferéncia a Estados e ao Distrito Federal,

Il - 40 - Transferéncias a Municipios;

IV - 50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem fins lucrativos;

V - 90 - Aplicacdes diretas;

VI - 91 - Aplicacdo direta decorrente de operacGes entre 6rgdos, fundos especiais e
entidades integrantes dos or¢camentos fiscal e da seguridade social.

8 4° Os grupos de natureza de despesa constituem agregacao de elementos de despesas
de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto e estdo especificados a seguir:

I - grupo 1 - pessoal e encargos sociais;
Il - grupo 2 - juros e encargos da divida;
[l - grupo 3 - outras despesas correntes;
IV - grupo 4 - investimentos;

V - grupo 5 - inversdes financeiras;

VI - grupo 6 - amortizacdo da divida;
VIl -grupo 9 - reserva de contingéncia.

8 5° As fontes de recursos referidas no caput deste artigo compordo as fontes de
financiamento dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas
controladas pelo Estado e deverdo ser identificadas no Projeto de Lei Or¢camentéria e na Lei
subsequente, de forma agregada, identificando a origem e o nivel de vinculacdo dos recursos
orcamentarios.

Art. 5°. Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a programacao
dos Poderes do Estado, seus fundos especiais, 6rgdos, autarquias e fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas estatais dependentes.



Paragrafo unico. Excluem-se do disposto no caput deste artigo as empresas que
recebem recursos do Estado apenas em virtude de:

| - participacdo acionaria;

Il - pagamento pelo fornecimento de bens e pelas prestagdes de servicos;
I11 - pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos por terceiros.
Art. 6°. A Lei Orgamentaria Anual e seus Anexos compreenderéo:

| - otextodalei;

Il - a consolidacdo dos quadros orgamentérios, incluindo as tabelas explicativas
mencionadas no art. 22, inciso I11, da Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964;

I11 - os or¢camentos fiscal e da seguridade social dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, do Ministério Publico Estadual, da Defensoria Publica, dos fundos
especiais, Orgdos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Pablico;

IV - o orgcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto;

V - aindicagéo da legislagéo da receita e da despesa, referente aos orgcamentos fiscal
e da seguridade social.

Art. 7°. A reserva de contingéncia, considerada, preferencialmente, despesa primaria
para efeito de apuracdo do resultado fiscal, € constituida com recursos exclusivos do
orcamento fiscal, equivalendo, no minimo, a 2% da receita corrente liquida.

Paragrafo Unico. Ndo € considerada, para efeito deste artigo, a reserva a conta de
receitas proprias e vinculadas.

Art. 8°. A vedacdo contida no art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal ndo impede
a descentralizacdo de créditos orgcamentarios para execucdo de acOes de responsabilidade da
unidade orcamentaria descentralizadora.

Paragrafo Unico. Entende-se por descentralizacdo de créditos orcamentérios a
execucao de acBes orcamentarias em que o 6rgdo ou entidade do Estado, integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, delega a outro 6rgdo ou entidade publica a
atribuicdo para a realizacdo de ac¢des constantes do seu programa de trabalho, e por Unidade
Gestora Descentralizadora, designacdo que se da a “UG” que transfere recursos a Unidade
Gestora Descentralizada.

CAPITULO Il )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO ESTADO E SUAS ALTERACOES

Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 9°. A elaboragdo do Projeto de Lei, a sua aprovagdo e a execucdo da Lei
Orcamentaria de 2010 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo
fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se amplo acesso da sociedade a
todas as informaces relativas a cada uma dessas etapas, bem como a expectativa dos
resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei.



Art. 10. A Lei Orcamentaria e aos seus créditos adicionais, observada a norma do art.
45 da Lei Complementar Federal 101/2000, somente serdo incluidos projetos novos se:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

Il - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtengéo de
uma unidade completa;

Il - estiverem compativeis com a Lei do Plano Plurianual para o periodo a que se
refere.

Art. 11. O projeto de lei orcamentaria para 2010 podera conter programagdo constante
de projeto de lei de revisdo ou de alteracdo do Plano Plurianual 2008-2011.

Art. 12. Na estimativa das receitas, serdo considerados os efeitos decorrentes de
modificacdes na legislacdo tributaria.

Paragrafo unico. A estimativa da receita tributaria sera apresentada pela Secretaria da
Fazenda a Secretaria do Planejamento a precos correntes, mediante metodologia claramente
definida.

Art. 13. As receitas proprias de fundos especiais, autarquias, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Estado serdo programadas para atender, prioritariamente:

| - gastos com pessoal e encargos sociais;
Il - juros, encargos e amortizagdes da divida;
Il - contrapartidas de financiamentos e manutencédo de atividades.

Art. 14. E vedada a aplicacéo da receita de capital derivada da alienac&o de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada, por lei, a fundo de previdéncia de servidores publicos.

Art. 15. A manutencdo de atividades terd prioridade sobre as a¢fes de expansao.
Art. 16. Os projetos em fase de execucdo terdo preferéncia sobre novos projetos.

Art. 17. As propostas parciais do Poder Legislativo, compreendendo a Assembleia
Legislativa e o Tribunal de Contas do Estado, do Poder Judiciério, do Ministério Pablico
Estadual, da Defensoria Publica Estadual e dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo, para
fins de elaboracdo e consolidagcdo do projeto orcamentério, serdo enviadas a Secretaria do
Planejamento.

Paragrafo Unico. As propostas setoriais encaminhadas a Secretaria do Planejamento,
em desacordo com as normas desta Lei, serdo devolvidas a origem para correcao.

Art. 18. O Chefe do Poder Executivo colocarad a disposicdo dos demais Poderes, do
Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica Estadual, a estimativa da receita para o
exercicio de 2010, destacando-se a Receita Corrente Liquida — RCL e a Receita Liquida de
Impostos - RLI.

Art. 19. Sdo fixados, para efeito da elaboracdo da proposta orcamentéria de 2010, dos
orgdos dos Poderes Judiciario e Legislativo, do Ministério Publico Estadual, da Defensoria
Publica Estadual, e dos demais 6rgdos constitucionais independentes, 0s seguintes percentuais
da Receita Liquida de Impostos — RLI, calculada com base nos incisos I, Il e Il do art. 155,
incisos | e 1l do art. 157, incisos I, alinea “a”, e Il, do art. 159, todos da Constituicdo Federal:



*1 - Assembleia Legislativa - 2,79%;
*Inciso | com redacdo determinada pela Lei n° 2.403, de 20/10/2010.

blei iclat 506

*Il - Tribunal de Contas do Estado - 1,58%;
*Inciso 11 com redagdo determinada pela Lei n° 2.403, de 20/10/2010.

*I1 - Tribunal de Justica - 5,23%;
*Inciso 111 com redacéo determinada pela Lei n° 2.403, de 20/10/2010.

ural do Just ;

*IV - Ministério Pablico Estadual - 2,44%;
*Inciso IV com redacg&o determinada pela Lei n® 2.403, de 20/10/2010.

inistério Pablico Estadual - 2 35%:

*V - Defensoria Publica Estadual - 0,82%.
*Inciso V com redacdo determinada pela Lei n° 2.403, de 20/10/2010.

8 1° As dotagOes orcamentarias, objeto dos percentuais constantes dos incisos do
caput deste artigo, poderéo ser alteradas, na forma estabelecida pela Lei de Orgamento para o
exercicio de 2010, caso se verifique aumento ou frustracdo da arrecadacéo.

8 2° Excluem-se do montante objeto dos percentuais constantes do caput deste artigo
as dotacGes orcamentarias consignadas a projetos especificos, estabelecidas na revisdo do
Plano Plurianual 2008-2011, e para o pagamento da Unidade Real de Valor - URV.

Art. 20. Na programacao dos gastos, ndo poderao ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;

Il - classificadas como atividades as dotagdes que visem ao desenvolvimento de
acOes limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram com a
expanséo ou o aperfeicoamento da acdo do Governo;

Il - classificadas como inversdo financeira as despesas em regime de execucao
especial, ressalvados os casos justificados com fundamento em lei e
regulamentos, vedadas, em qualquer hipotese, as despesas com pessoal e
encargos;

IV - destinados a outras unidades orcamentarias 0S recursos recebidos por
transferéncia.

Art. 21. No Projeto de Lei Orcamentaria Anual, deverdo ser adequadas as acdes e 0S
programas com finalidades semelhantes, estabelecendo linhas de atuacdo em consonéncia
com a missdo de cada 6rgdo, a fim de que ndo exista duplicacdo de atividades e disperséo de
recursos publicos.

Art. 22. No Projeto de Lei Orcamentaria Anual, a destinacdo dos recursos relativos a
programas sociais, definidos no Plano Plurianual, conferira prioridade as areas de menor



indice de Desenvolvimento Humano - IDH e em Municipios com menor renda per capita por
habitante.

Subsecéo |
Das DisposicOes sobre Precatorios

Art. 23. A Lei Orcamentaria de 2010 somente incluird dotacGes para o pagamento
de precatérios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisdo
exequenda.

§ 1° O Poder Judiciario Estadual, sem prejuizo do envio dos precatdrios aos
orgdos ou entidades devedores, encaminhard a Procuradoria-Geral do Estado a relacdo dos
débitos constantes de precatorios judiciarios a serem incluidos na Proposta Orcamentéria de
2010, conforme determina o art.100, § 1° da Constituicdo Federal, discriminada por érgdo da
administracdo direta, autarquias e fundagOes, e por grupo de natureza de despesa,
especificando:

I - nudmero do processo e data do ajuizamento da agdo originaria;
Il - namero do precatorio;

I11 - espécie de causa julgada;

IV - data do trénsito em julgado da sentenca;

V - data da autuacdo do precatorio;

VI - nome do beneficiario;

VII - valor do precatorio a ser pago.

8 2° A Procuradoria-Geral do Estado encaminhara até 30 de julho de cada exercicio a
Secretaria do Planejamento os precatorios judiciarios na forma de que trata o § 1° deste artigo,
para efeito de sua inclusdo nos orgcamentos, nos termos deste artigo.

Art. 24. Séo consideradas de pequeno valor, para fim do § 3° do art. 100 e art. 78,
ADCT, da Constituicdo Federal, as obrigacdes de até dez salarios minimos decorrentes de
sentenca judicial transitada em julgado.

Subsecéo 11
Das Vedacdes
Art. 25. N&o poderéo ser destinados recursos para atender a despesas com:
I - sindicato, associacdes e/ou clube de servidores publicos;
Il - previdéncia complementar ou congénere;

Il - acbes que ndo sejam de competéncia exclusiva do Estado, salvo em programas
que atendam as transferéncias voluntarias em virtude de convénio;

IV - celebracdo, renovacdo e prorrogacdo de contratos de locacdo e arrendamento de
quaisquer veiculos para representacéo pessoal;

V - ajuda financeira a militar ou servidor publico, da ativa, ou a empregado de
empresa publica para curso de graduagdo, com excecao dos professores da rede
publica estadual;



VI - pagamento, a qualquer titulo, a militar ou a servidor puablico, da ativa, ou a
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servigos
de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive os custeados com recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
firmados com orgédos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou
internacionais, ressalvadas as situagdes autorizadas por legislagéo especifica.

Paragrafo unico. Os servicos de consultoria somente serdo contratados para execucao
de atividades que comprovadamente ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da Administracdo Estadual, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade,
publicando-se no Diario Oficial do Estado, além do extrato do contrato, a justificativa e a
autorizacdo da contratacdo, na qual constard, necessariamente, quantitativo médio de
consultores, custo total dos servigos, especificacdo dos servicos e prazo de conclusao.

Art. 26. E vedada a destinacdo de recursos a titulo de subvencdes sociais para
entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que exercam atividades de
natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia social, saiude e educacdo, observado o
disposto no art. 16 da Lei 4.320/1964, e que preencham uma das seguintes condigdes:

I - realizem atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e estejam registradas
no Conselho Estadual de Assisténcia Social;

Il - sejam vinculadas a Organismos Internacionais ou Nacionais de natureza
filantrdpica ou assistencial;

I11 - atendam aos preceitos dos arts. 130 e 149 da Constitui¢do Estadual.

Paragrafo Unico. Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade
privada de fim ndo-lucrativo devera apresentar trés declaracGes de funcionamento regular,
emitidas por autoridades locais, e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

Art. 27. Séo vedados os procedimentos que viabilizem a execucdo de despesas sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo or¢camentaria.

Subsecéo 111
Das Transferéncias VVoluntarias

Art. 28. As transferéncias voluntarias de recursos do Estado para os municipios,
consignadas na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, a titulo de cooperacéo, auxilio
ou assisténcia financeira, serdo formalizadas por meio de convénio, acordo ou outro ajuste
entre as partes e dependerdo da comprovacdo, por parte do ente beneficiado, no ato da
assinatura do instrumento, de que:

I - houve atendimento ao disposto no art. 25 da Lei Complementar 101/2000;

Il - instituiu, regulamentou e arrecadou os tributos previstos na Constituicdo Federal;
Il - esteja adimplente com:

a) o Estado;

b) a obrigacdo de prestar contas relativas a recursos anteriormente recebidos da
Administracdo Publica Estadual, por meio de convénios, contratos, acordos,
ajustes, subvencdes sociais, contribuicbes, auxilios e similares;



c) as obrigagdes previstas na legislacdo do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS.

Art. 29. Somente serdo incluidas na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais,
dotacgdes a titulo de subvengdes sociais, contribuigdes ou auxilios, se destinadas a entidades
privadas de fim ndo-lucrativo que preencham uma das seguintes condices:

| - realizem atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social, saude,
educacdo, cultura e esporte e lazer;

Il - contribuam diretamente para o alcance das diretrizes, objetivos e metas previstos
no Plano Plurianual;

I11 - mantenham contrato de gestdo ou termo de parceria com a Administracdo
Pablica Estadual;

IV - qualifiguem-se como organizacao social ou filantropica, ou como organizacdo da
sociedade civil de interesse publico.

8 1° A execucdo das dotagdes sob os titulos especificados neste artigo, além das
condicgdes nele estabelecidas, dependera da assinatura de convénio, na conformidade do art.
116 da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, salvo quando submetida a contrato de
gestao.

8 2° Aos orgdos ou as entidades responsaveis pela concessao de subvengGes sociais,
contribuicdes ou auxilios, compete verificar, quando da assinatura de convénio, contrato de
gestdo ou outros ajustes, o cumprimento das exigéncias, inclusive a prévia autorizacdo
legislativa, estabelecidas no art. 26 da Lei Complementar 101/2000.

Art. 30. Os auxilios financeiros a estudantes serdo concedidos por meio das unidades
orcamentarias.

8§ 1° Auxilio financeiro ao servidor do Estado, para cursos e treinamentos previstos em
programa de capacitacao, serd consignada, preferencialmente, no orcamento fiscal do Fundo
de Capacitacdo dos Servidores do Poder Executivo - FUNCASE, na conformidade do
regulamento.

8 2° Os recursos de custeio do estudante de ensino superior, residente no Tocantins,
serdo consignados no or¢camento do Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia e da Secretaria
da Juventude, segundo regulamento ou critérios prefixados, observado o disposto no art. 26 da
Lei Complementar 101/2000.

8§ 3° Os recursos para concessdo de bolsas-estudo a estudante matriculado no Ensino
Medio, para participar como monitor de programa de reforco escolar nas unidades de ensino
da rede publica estadual, na forma dos critérios e valores definidos em instrucdo interna da
unidade concedente, serdo consignados no orcamento fiscal da Secretaria da Educacdo e
Cultura.

Art. 31. A ajuda financeira, a titulo de vale-livro, podera ser concedida a servidor da
educacdo para incentivo a pratica da leitura e formacdo técnico-cultural, conforme valor e
critérios estabelecidos em instrucdo interna da unidade concedente, observado o disposto no
art. 26 da Lei Complementar 101/2000.

Art. 32. Os recursos para o Programa de Assisténcia Financeira ao Servidor Publico
Estadual serdo consignados no orcamento do Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social



- FUNDES, segundo regulamento ou critérios prefixados observado o disposto no art. 26 da
Lei Complementar 101/2000.

Subsecéo IV
Dos Empréstimos, Financiamentos e Refinanciamentos

Art. 33. Os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, a conta dos or¢camentos
fiscal e da seguridade social, submetem-se ao disposto no art. 27 da Lei Complementar
101/2000.

Art. 34. A prorrogacdo e a composicdo de débito decorrente de empréstimo,
financiamento ou refinanciamento, concedido com recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, sujeitam-se a autorizacao legislativa especifica.

Secéo Il
Das Diretrizes Especificas do Orcamento Fiscal

Art. 35. Os recursos ordinarios do Tesouro Estadual somente poderdo ser programados
para atender as despesas de capital, exceto a amortizacdo de divida por operacdes de credito,
depois de atendidas as despesas com pessoal e encargos sociais, servi¢co da divida e outras
despesas com custeio administrativo e operacional.

Art. 36. No Projeto de Lei Orcamentéria, as receitas e despesas serdo estimadas e
limitadas segundo os valores vigentes em agosto de 2009.

Paragrafo unico. Os valores expressos na forma deste artigo poderdo ser atualizados
pela variacdo do Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), publicado pela
Fundacgdo Getulio Vargas, verificada entre os meses de agosto a dezembro de 2009.

Secéao 111
Das Diretrizes Especificas do
Orcamento da Seguridade Social

Art. 37. O Orcamento da Seguridade Social abrangerd os recursos e as dotacfes
destinados aos 6rgéos e as entidades da Administracdo Direta e Indireta do Estado, inclusive
aos respectivos fundos especiais e fundacbes para atender as acdes de saude, previdéncia e
assisténcia social, e contard com recursos provenientes de:

I - receitas proprias dos fundos especiais e entidades que integram, exclusivamente,
0 orcamento de que trata esta Secao;

Il - transferéncia de recursos do orcamento fiscal, oriundos da receita ordinaria do
Tesouro Estadual,

Il - transferéncias federais.
Art. 38. A proposta orgamentaria incluird os recursos necessarios ao atendimento:

| - do reajuste dos beneficios da seguridade social, de forma a possibilitar o
atendimento da norma do art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo Federal,

Il - daaplicacdo minima em ac¢des e servicos publicos de salde, em cumprimento ao
disposto na Emenda Constitucional 29, de 13 de setembro de 2000.



Paragrafo Unico. Os recursos necessarios a ocorrer ao aumento real do salario minimo,
caso as dotacdes da Lei Orcamentéria sejam insuficientes, serdo objeto de crédito suplementar
a ser aberto no exercicio de 2010, na conformidade do art. 17 da Lei Complementar Federal
101/2000.

Secao IV
Das Diretrizes Especificas
do Orcamento de Investimento

Art. 39. O Orcamento de Investimento previsto no art. 80, § 4° inciso Il, da
Constituicdo Estadual abrangerd as empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha maioria do capital social com direito a voto e que recebem, exclusivamente, a titulo
de aumento de capital a conta do orcamento fiscal.

Paragrafo Unico. As empresas integrantes do orgcamento de investimento observaréo,
no que couber, as normas gerais da Lei Federal 4.320/1964, inclusive para fim de
consolidacao dos orcamentos e da prestacdo das contas da Administracdo Publica Estadual.

Art. 40. A Agéncia de Fomento do Estado do Tocantins S/A observara as seguintes
prioridades:

I - desenvolvimento econdémico, por meio da sustentabilidade dos
empreendimentos;

Il - responsabilidade social, com a elevagéo da renda e melhoria da qualidade de
vida da populacdo mais carente;

Il - desenvolvimento sustentavel com observancia da legislacdo ambiental.

Secao V
Das Alteracoes e Execucdo da Lei Orcamentaria

Art. 41. As fontes de recursos, as modalidades de aplicacdo aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2010 e seus créditos adicionais poderdo ser modificados, justificadamente,
para atender as necessidades de execuc¢do, se autorizados:

| - porato do Chefe do Poder Executivo;

Il - no SIAFEM, para modalidade de aplicagéo, desde que verificada a inviabilidade
técnica, operacional ou econdmica da execucdo do crédito, na forma prevista na
Lei Orgamentaria.

Art. 42. As propostas de modificacdo da Lei Orcamentaria Anual e as relativas a
créditos adicionais, inclusive as suas solicita¢des, seréo:

| - apresentadas na forma e no detalhamento da Lei Orcamentaria Anual,

Il - acompanhadas de exposi¢cdo de motivos circunstanciada que as justifique e que
indique as consequéncias dos cancelamentos de dotacbes propostas sobre a
execucdo das atividades, dos projetos e das operacdes especiais;

I11 - restringidas a um Unico tipo de crédito adicional, na conformidade do art. 41,
incisos | e 11, da Lei 4.320/1964.



Art. 43. As unidades responsaveis pelos créditos orcamentarios adicionais aprovados
processardo 0 empenho da despesa, observados os limites fixados para cada categoria de
programacao e respectivos grupos de despesas, fontes de recursos e modalidade de aplicacéo,
especificando o elemento de despesa e considerando, inclusive, o0 cronograma de
disponibilidade financeira previamente autorizado pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 44. O Poder Executivo poderd abrir créditos adicionais suplementares, na
conformidade do inciso I do art. 7° da Lei 4.320/1964, e mediante a utilizacdo dos recursos
previstos no art. 43, § 1°, incisos I, Il e I11, da mesma Lei e no art. 166, § 8% da Constituicdo
Federal.

Art. 45. Os projetos de lei relativos a abertura de créditos especiais, criacdo de fundos
especiais e rotativos deverdo ser precedidos de anteprojetos apresentados a Secretaria do
Planejamento.

Art. 46. Os créditos especiais aprovados pela Assembleia Legislativa do Estado serdo
considerados automaticamente incluidos na Lei Orgamentéria com a sancdo e publicagdo da
respectiva lei.

Art. 47. Serdo aditados ao orgamento do Estado, por meio de abertura de créditos
especiais, 0s programas e as respectivas acfes que sejam introduzidos ou modificados no
Plano Plurianual durante o exercicio de 2010.

Art. 48. As acbes constantes no Plano Plurianual 2008-2011 e ndo programadas no
Orcamento de 2010 poderdo, durante a respectiva execucdo orcamentaria, ser aditadas ao
orcamento do Estado, por meio de abertura de créditos suplementares.

Art. 49. A solicitacdo de créditos suplementares por Decreto, ao abrigo da Lei
Orcamentaria Anual, serd formalizada a Secretaria do Planejamento, acompanhada de
justificativa indicando os efeitos dos cancelamentos de dotagdes sob a execucdo de atividades,
projetos, operacOes especiais e das correspondentes metas.

Art. 50. Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar transposicao,
remanejamento e transferéncias de dotacdes orcamentarias.

§ 1° A transposicdo, 0 remanejamento e a transferéncia sdo instrumentos de
flexibilizacdo orcamentéria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a funcdo de
corrigir desvios de planejamento.

§ 2° Para efeitos das leis orcamentérias, entende-se por:

I - Transposicdo, o deslocamento de excedentes de dotagcdes orcamentarias de
categorias de programacdo totalmente concluidas no exercicio para outras
incluidas como prioridade no exercicio;

Il - Remanejamento, o deslocamento de créditos e dotacdes relativos a extingdo,
desdobramento ou incorporacdo de unidades a nova unidade ou, ainda, de
créditos ou valores de dotacGes de relativas a servidores que alteram a lotacao
durante o exercicio;

Il - Transferéncia, o deslocamento permitido de dotages de um mesmo programa de
governo.

Paragrafo Unico. A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia ndo podera
resultar em alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orcamentaria de 2010



ou em seus creditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificacdo
funcional.

Art. 51. Os Chefes do Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico Estadual e
da Defensoria Publica Estadual ficam autorizados a efetuar transferéncias das dotacdes
orcamentarias do mesmo projeto/atividade e grupo de despesa, mediante detalhamento da
Natureza da Despesa.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS
A DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 52. A gestdo da divida puablica estadual interna e externa tem por objetivo
principal a racionalizacdo e minimizacdo dos desembolsos relativos a amortizacdo do
principal, com juros e demais encargos referentes as operacdes de crédito contraidas pelo
Estado.

Art. 53. Todas as despesas relativas a divida puablica mobiliaria ou contratual e as
receitas que as atenderdo deverdo constar da Lei Orgamentaria Anual.

CAPITULO V
DAS DESPESAS COM PESSOAL, ENCARGOS SOCIAIS
E OUTROS CUSTEIOS

Art. 54. Para fins de apuracdo da despesa com pessoal, prevista no art.18 da Lei
Complementar 101/2000, deverdo ser incluidas as despesas relativas a contratacdo de pessoal
por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse
publico, bem como as despesas com servicos de terceiros quando caracterizarem substituicdo
de servidores e empregados publicos, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 55
desta Lei.

Art. 55. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar Federal 101/2000 aplica-
se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico. N&o sdo considerados como de substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito deste artigo, os contratos de terceirizacdo relativos a
atividades que, simultaneamente:

I - sejam acessorias, instrumentais ou complementares de assuntos da competéncia
do 6rgéo ou entidade;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6érgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em
contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinta, total ou
parcialmente;

Il - ndo caracterizem relacdo direta de emprego.

Art. 56. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico Estadual
e a Defensoria Pablica Estadual terdo como limite na elaboracdo de suas propostas
orcamentarias, para pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento calculada
de acordo com a situacdo vigente em agosto de 2009, projetada para o exercicio de 2010,



considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive o disposto no art. 58 desta Lei, ou
outro limite que vier a ser estabelecido por legislacdo superveniente.

Art. 57. No exercicio de 2010, observado o disposto no art. 169 da Constituicdo
Federal e no art. 58 desta Lei, somente poderao ser admitidos servidores se, cumulativamente:

I - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher;
Il - houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para o atendimento da despesa;
I11 - for observado o limite previsto no art. 56 desta Lei.

Art. 58. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1° incisos | e I, da
Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneracao, criacdo de cargos, empregos e fungoes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem
como admissfes ou contratacGes de pessoal a qualquer titulo previstas na Lei Orcamentaria
2010, cujos valores deverdo ser compativeis com os limites da Lei Complementar 101/2000.

Art. 59. As despesas com outros custeios dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo,
referentes as fontes de recursos ordinarios e préprios, serdo executadas pelo sistema de cotas
orcamentario-financeiras, considerando o comportamento da receita e as necessidades das
unidades or¢amentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo executara programa de contencdo de despesas
publicas em todos os Orgdos e entidades da administracdo direta e indireta do Poder
Executivo, objetivando reduzir, gradativamente, as despesas de manutencfes da estrutura
administrativa, vinculadas as fontes de recursos ordinarios e préprios, destinados a diarias,
material de consumo, passagens, transportes, servicos de consultoria, locacdo de méo de obra,
material de distribuicdo gratuita e servicos de terceiros, prestados por pessoa fisica e juridica.

Art. 60. As normas regulamentares de execucdo orcamentario/financeira para o
exercicio de 2010, a serem observadas por todas as unidades orcamentérias, serdo baixadas
pelo Chefe do Poder Executivo, em 60 dias, a partir do primeiro dia util de 2010.

CAPITULO VI )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 61. O projeto de lei ou a medida provisoéria que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria ou financeira somente serd aprovado ou editada se atendidas
as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal 101/2000.

Paragrafo Unico. A receita renunciada na forma deste artigo podera ser compensada
mediante cancelamento de despesas em valor equivalente, no mesmo periodo.

Art. 62. Na estimativa das receitas da Lei Orcamentaria Anual, poderdo ser
considerados os efeitos de proposta de alteracdo na legislacdo tributéria e de contribuicGes que
estejam em tramitacdo na Assembleia Legislativa.

§ 1° Estimada a receita na forma deste artigo, o Projeto de Lei Orgcamentaria Anual:

I - identificara as proposicdes de alteracdo na legislacdo, especificando a receita
adicional decorrente de cada uma delas e seus dispositivos;

Il - apresentara programacdo especial de despesas sujeitas a aprovacao da respectiva
proposta de alteragéo.



8§ 2° Caso as alteragdes propostas sejam rejeitadas ou parcialmente aprovadas até 30 de
junho de 2010, ndo permitindo a integralizacdo dos recursos previstos, as dotacoes relativas a
tais recursos serdo canceladas, mediante Decreto, até 31 de julho de 2010, observados 0s
seguintes critérios de aplicagdo sequencial obrigatoria e cancelamento linear, até completar-se
o0 valor necessario para cada fonte de receita:

| - de até 100% das dotagdes relativas aos novos projetos;

Il - de até 60% das dotacdes relativas aos projetos em andamento;

Il - de até 25% das dotacdes relativas as a¢cdes de manutengéo;

IV - dos restantes 40% das dotacgdes relativas aos projetos em andamento;
V - dos restantes 75% das dotacGes relativas as a¢des de manutencao.

TITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 63. As emendas ao Projeto de Lei do Orcamento Anual ou aos projetos que o
modifiquem serdo admitidas desde que:

I - sejam compativeis com o Plano Plurianual 2008-2011 e com esta Lei;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagOes para pessoal e seus encargos;

b) servicos da divida, transferéncias da Unido, convénios, operaces de crédito,
contratos, acordos, ajustes e instrumentos similares, desde que vinculados a
programacéo especifica;

Il - sejam relacionadas a correcdo de erros ou omissdes e aos dispositivos do texto
do Projeto de Lei.

8 1° N&o serdo admitidas emendas aos orcamentos transferindo dotagcfes cobertas com
receitas proprias de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes e
fundos especiais para atender programacdo a ser desenvolvida por outra entidade, que nédo
aquela geradora dos recursos e, ainda, incluindo quaisquer despesas que ndo sejam de
competéncia e atribuicao do Estado.

8 2° As emendas parlamentares ao Projeto de Lei do Or¢camento Anual deverdo ser
destinadas ao atendimento, preferencialmente, nas areas de salde e educacdo, e constituirdo
dotacBes especificas a serem discriminadas na programacdo de cada entidade executora das
mesmas, ndo sendo permitido seu cancelamento no decorrer do exercicio financeiro de 2010,
salvo para atendimento a outras dotacfes oriundas de emendas de autoria do mesmo
parlamentar.

8 3° As eventuais propostas de remanejamento de valores entre dotagdes oriundas de
emendas parlamentares serdo objeto de crédito suplementar especifico, no decorrer do
exercicio de 2010.

8 4° Os valores financeiros das emendas parlamentares deverdo ser suficientes para
atender a cobertura das atividades e projetos que se pretenda executar, em compatibilidade



com os padrdes de custos usualmente praticados no Estado, ndo sendo permitido, em qualquer
hipotese, a aprovagdo de emendas com valor individual inferior a R$ 60.000,00.

85° O programa de trabalho referente as emendas parlamentares deverdo ser
encaminhados, no decorrer do exercicio de 2010, a Secretaria do Planejamento, para analise e
providéncias necessarias para sua execugao.

86° A programacdo orcamentaria e financeira das emendas parlamentares sera
estabelecida em cronograma mensal de desembolso, elaborado pela Secretaria do
Planejamento e Secretaria da Fazenda.

Art. 64. Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das dotacdes or¢camentarias e da
movimentacdo financeira para atingir as metas fiscais, previstas nos Anexos Il a IX
integrantes desta Lei, conforme determinado pelo art. 9° da Lei Complementar Federal
101/2000, esta sera realizada de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o
atendimento de “outras despesas correntes”, “investimentos” e “inversdes financeiras” de
cada Poder, do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica Estadual, no total das
dotacBes iniciais constantes da Lei Orcamentaria de 2010, excetuadas as transferéncias e
vinculagGes constitucionais.

8 1° Na ocorréncia da limitagdo prevista neste artigo, o Poder Executivo comunicara
aos demais Poderes, ao Ministério Plblico Estadual e a Defensoria Plblica Estadual, até o 23°
dia do més subsequente ao final do bimestre, as seguintes indicagdes:

I - os pardmetros adotados;
Il - as estimativas de receitas e despesas;
Il - o montante indisponivel para empenho e movimentacdo financeira.

8 2° Os Poderes do Estado, o Ministério Publico Estadual e a Defensoria Publica
Estadual, com base na comunicacdo de que trata o § 1° deste artigo, publicardo Ato até o final
do més subsequente ao encerramento do respectivo bimestre, estabelecendo os montantes
disponiveis para empenho e movimentagdo financeira em cada conjunto de despesas
mencionadas caput no deste artigo.

§ 3° Ocorrendo a situacdo prevista no § 3° do art. 9° da Lei Complementar Federal
101/2000, e a vista da memdria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas, 0
Chefe do Poder Executivo procedera a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira na
conformidade deste artigo.

8 4° O Poder Executivo demonstrard e avaliara o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.

Art. 65. Os recolhimentos de receitas destinadas aos fundos especiais constituidos no
ambito da Administracdo Publica Estadual integrardo as propostas orcamentarias dos érgdos a
que estejam vinculados, cujos valores serdo:

| - escriturados em contas prdprias especiais, integrantes da conta Gnica do Tesouro
Estadual;

Il - movimentados pelo SIAFEM, em conformidade com a programagéo financeira e
a legislacdo em vigor.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos saldos dos fundos especiais
apurados na data da publicacdo desta Lei.



Art. 66. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar Federal 101/2000:

I - as especificacGes nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata
o art. 38 da Lei Federal 8.666/1993, assim como 0s procedimentos de
desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicao Federal;

Il - entendem-se por despesas irrelevantes, para bens e servigos, aquelas cujo valor
ndo ultrapasse os limites contidos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal
8.666/1993.

Art. 67. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico Estadual
e a Defensoria Publica Estadual deverdo elaborar e publicar, em até 30 dias apds a vigéncia da
Lei Orcamentaria de 2010, o cronograma de desembolso mensal, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar Federal 101/2000, com vistas ao cumprimento da meta de resultado priméario
estabelecida nesta Lei.

§ 1° Os atos de que trata este artigo conterdo cronogramas de pagamento mensal a
conta de recursos do Tesouro e de outras fontes, estabelecendo limites para a execucéo de
despesas ndo-financeiras.

8 2° No caso do Poder Executivo, o cronograma contera:

I - metas bimestrais de realizacdo de receitas, conforme disposto no art. 13 da Lei
Complementar Federal 101/2000, incluindo seu desdobramento por origem de
recursos, destacando as receitas administradas pelo Tesouro Estadual e as
receitas diretamente arrecadadas pelos 0rgaos;

Il - metas bimestrais para o resultado primario e nominal;
I11 - demonstrativo de que a programacao atende a essas metas.

8 3° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, 0s cronogramas mensais
de desembolso, para o exercicio, dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministerio Publico
Estadual e da Defensoria Publica Estadual terdo como referencial o repasse previsto no art.
168 da Constituicao Federal.

Art. 68. A Lei Orcamentaria, para efeito de tramitacdo e votacdo, € matéria de
urgéncia e relevancia publica.

Paragrafo Unico. Caso ndo seja aprovada na sessao legislativa deste ano, a Assembleia
Legislativa podera ser convocada extraordinariamente para proceder a sua votacdo nos termos
do art. 16, inciso |1, da Constitui¢do Estadual.

Art. 69. Na hipotese de o Projeto de Lei Orcamentaria Anual ndo haver sido devolvido
para sancao até 31 de dezembro de 2009, é autorizada a execucdo da proposta orcamentaria
originalmente encaminhada para os grupos de despesas de pessoal e encargos sociais, juros e
encargos da divida, amortizacdo da divida e para as despesas com transferéncias
constitucionais a municipios.

Paragrafo Unico. Para as demais despesas ndo especificadas neste artigo, fica
autorizada a execugdo a razdo de 1/12 de cada dotacéo orcamentéria por més.

Art. 70. O Poder Executivo adotard, durante o exercicio financeiro de 2010, as
medidas necessarias a otimizar, operacionalizar e equilibrar a execucéo da Lei Orcamentaria.



Art. 71. Somente poderdo ser inscritas em Restos a Pagar do exercicio de 2009 as
despesas empenhadas e efetivamente realizadas até 31 de dezembro do referido exercicio,
cuja liquidacéo se tenha verificado no ano ou se verifique até o dia 31 de janeiro do exercicio
subsequente, ressalvado o regulamento especifico do Poder Executivo Estadual.

Paragrafo unico. Para fim deste artigo, consideram-se realizadas as despesas cuja
contraprestacdo em bens, servigos ou obras tenham efetivamente ocorrido no exercicio,
amparadas por titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito, na conformidade
do art. 63 da Lei Federal 4.320/1964.

Art. 72. Os recursos correspondentes as dotacGes orcamentarias destinados aos
Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico Estadual e a Defensoria Publica
Estadual serdo repassados pelo Poder Executivo, na conformidade da legislacdo em vigor.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos recursos vinculados a
projetos, 0s quais se relacionardo aos respectivos cronogramas fisico-financeiros.

Art. 73. Os Planos de Trabalho referentes aos convénios deverdo ser encaminhados a
Secretaria do Planejamento para analise e parecer técnico, antes da formalizacdo do convénio.

Art. 74. Para cada projeto de infraestrutura deverd ser apresentada a Secretaria de
Planejamento uma andlise do impacto de suas despesas de manutencdo, a partir da sua
implantacdo, contendo a previsao de despesas de pessoal e custeio para 0s proximos trés anos.

Art. 75. A execucdo orcamentario-financeira dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica Estadual se dara por meio
do SIAFEM.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo desenvolvera a gestdo por resultados, com
acompanhamento e avaliacdo bimestral da gestdo publica.

Art. 76. O Poder Executivo promovera um conjunto de medidas de curto prazo para
modificar o padrdo de comportamento da administracdo estadual e acelerar o
desenvolvimento socio-econdmico, mediante a priorizagdo de investimentos produtivos, em
parceria com municipios, instituicGes governamentais e ndo governamentais.

Art. 77. A Secretaria do Planejamento divulgara, ap6s a publicacdo da Lei
Orcamentaria Anual, por unidade orcamentéria de cada 6rgdo, fundo ou entidade integrante
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, os Quadros de Detalhamento de Despesa —
QDD, especificando, para cada projeto, atividade e operagdes especiais, a categoria
econdmica, o grupo de despesa, a modalidade de aplicacdo e o elemento de despesa.

Paragrafo unico. Os QDD poderdo ser alterados, em virtude da abertura de crédito
adicional ou de fato que requeira adequacdo das dotacdes as necessidades de execucdo
orcamentaria, dentro dos limites da Lei Or¢camentaria.

Art. 78. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2010, considerara as
disposi¢des das normas legais que vierem a ser aprovadas até a data de seu encaminhamento
ao Poder Legislativo Estadual.

Art. 79. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Araguaia, aos 5 dias do més de novembro de 2009; 188° da Independéncia,
121° da Republica e 21° do Estado.



CARLOS HENRIQUE AMORIM
Governador do Estado



ANEXO I A LEI N° 2.173, DE 5 DE NOVEMBRO 2009.

GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

METAS ANUAIS
2010

TABELA 1

1 - METAS ANUAIS DE 2010 A 2012

Em cumprimento ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentéria 2010, estabelece as metas anuais, em valores
constantes e correntes, relativas as receitas, despesas, resultado primario e nominal, e o montante da
divida publica, para o exercicio de 2010, e indica as metas para 2011 e 2012.

Os valores correntes identificam os valores das metas fiscais para o exercicio
orcamentario a que se referem, utilizando o cenario macroeconémico de forma que os valores
apresentados sejam claramente fundamentados.

Os valores constantes equivalem aos valores correntes extraidos da variacdo do poder
aquisitivo da moeda, ou seja, expurgando os indices de inflacdo ou deflagcdo aplicados no célculo do
valor corrente, trazendo os valores das metas anuais para valores praticados no ano de referéncia da
LDO.

A conversédo de valores correntes em constantes das metas para o triénio 2010-2012
foi realizada com o uso do indice de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA. A relacdo percentual entre
valores correntes e Produto Interno Bruto do Estado — PIB foi calculada com base nos valores do PIB
— Estadual projetada pela Diretoria de Pesquisas e Informacfes da Secretaria do Planejamento,

tendo como referéncia a evolucao dos indicadores calculados pelo IBGE, conforme tabela abaixo.



Tabela 1.1

Parametro 2010 2011 2012
IPCA % 4.5 45 4,6
PIB-Estadual R$ Milhares 11.281 12.270 13.324

Fonte: IPCA - Boletim Focus - Banco Central
PIB-Estadual - DPI - SEPLAN - TO

A metodologia utilizada para o céalculo dos valores constantes conforme manual de

elaboracao do demonstrativo das metas anuais € a seguinte:

2010 — valor corrente/ taxa de inflacéo de 2010

2011 — valor corrente/ taxa de inflacéo de 2010 x taxa de inflagdo de 2011

2012 — valor corrente/ taxa de inflacdo de 2010 x taxa de inflagdo de 2011 x taxa de
inflacdo de 2012.

Obs.: taxa de inflagdo IPCA — Conforme a tabela 1.1 acima.
2 — METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS

A metodologia de projecdo das metas adotada pelo Estado ocorreu de forma diversa,

objetivando aplicar o modelo mais adequado para a projecéo.

2.1 — Metodologia e Memoria de Célculo das Projec8es das Receitas

Na efetivacdo dos calculos de projecdo da Receita Tributaria do ICMS, ITCD, IRPF, IPVA
e das Taxas Judiciarias projecdo encaminhada pela Secretaria da Fazenda, para o periodo de 2010 a
2012, foi aplicado o método de regressao linear simples, tendo por base os valores realizados no
periodo compreendido entre 2000 até abril de 2009 e os valores previstos para o periodo de maio a
dezembro de 2009, e aplicado pela média de janeiro a agosto de 2009 para as demais receitas que
ndo foram possiveis a regresséo. J4 as Receitas provenientes do Fundo de Participa¢édo do Estado —
FPE, Cota parte Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl - Exportacdo e Transferéncia de
Recursos ao FUNDEB foram previstas em conformidade com os dados disponibilizados pela
Secretaria do Tesouro Nacional e outras como as Receitas de Contribui¢des, por informacdes dos
orgdos ou unidades arrecadadoras envolvidas.

Por sua vez, as receitas de outras fontes foram projetadas para o periodo 2010- 2012
pelas proprias unidades orcamentérias arrecadadoras.

As projecBes anuais de Receitas do Estado do Tocantins, calculadas a partir dos
métodos acima mencionados, sdo apresentadas na tabela 2 para o periodo de 2010 a 2012.

O total da Receita projetada para 2010 foi de R$ 5.723.932 mil, a Receita primaria foi de
R$ 5.226.770 mil que corresponde ao total da receita or¢amentaria deduzida as provenientes de
rendimento de aplicacdes financeiras, as operacdes de crédito, amortizacdes de empréstimos
concedidos e de alienacdo de ativos.



As exposicdes seguintes apresentam a metodologia de calculo das principais fontes de

receitas do Estado destacadas na tabela 2.

2.1.1 - Receitas Correntes

A metodologia de projecdo da receita orcamentaria corrente adotada pelo Estado foi
variada, pois nessa categoria encontram-se tanto receitas compostas por recursos de arrecadacio
propria quanto pelos recebidos por meio de transferéncias.

2.1.1.1 Receita Tributaria

Na efetivacdo dos calculos da previsao da receita tributaria do ICMS, ITCD, IRPF, IPVA
e Taxas Judiciarias referentes ao ano de 2010 a 2012, foram aplicados o método de regresséo linear
simples, computando-se os valores arrecadados no periodo compreendido entre 2000 até abril de
2009 e os valores previstos para o periodo de maio a dezembro de 2009. Para cada atividade
econbmica, no caso do ICMS, o método considera as sazonalidades, sendo sensivel as variacbes
ocorridas de modo intermitente.

Nesta previsdo foram usados os valores efetivamente arrecadados, que sdo valores
nominais a preco de mercado, ou seja, referem-se aos valores expressos em moeda corrente,
diferentemente de valor real, que diz respeito ao efetivo poder de compra, comparado com um
periodo base, havendo nesse caso, a necessidade de se excluir, das variagdes nominais ocorridas no

periodo, a parte que reflete apenas a inflacdo nele verificada.



Os valores das receitas tributarias de 2010 a 2012 foram obtidos por meio do somatorio
das projeces das diversas fontes que a compdem.

A tabela 2.1 discrimina as arrecadacdes tributérias alcancadas pelo Estado em 2007 e
2008, as constantes da lei orcamentaria de 2009 e as projetadas para o periodo de 2010 a 2012, com

suas varia¢gdes nominais anuais.

2.1.1.1.1 - Receita de ICMS

O ICMS destaca-se como a principal fonte da receita tributéria. A arrecadagdo do ICMS
do Estado nos anos de 2007 e 2008, a prevista orcamentariamente para 2009 e as previsdes para
2010 a 2012 esté@o apresentadas, em valores nominais, na tabela 2.1.1.

Quanto as projecdes do ICMS para 2010 a 2012 foi utilizado o modelo da Regresséo
Linear Simples, levando-se em consideracdo as obras do PAC de responsabilidade do Governo
Federal e da implantagcdo dos programas da Secretaria da Fazenda: “Nota Fiscal Eletrénica” e
“Documento Fiscal Solidario.”

Podemos verificar na tabela 2.1.1 as arrecadac¢des do ICMS alcangadas pelo Estado em
2007 e 2008, as constantes da lei orcamentaria de 2009 e as projetadas para o periodo de 2010 a

2012, com suas variagbes nominais anuais.




2.1.1.2 - Receita de Contribuicéo

Registra na sua maioria o valor total da arrecadacéo da receita de contribuicdes sociais
cobradas de seus servidores, para custeio, em beneficio destes, do sistema de previdéncia e

assisténcia social e outras contribuicdes de ordem econdmica.

Os valores projetados referentes as contribuicdes da previdéncia foram projetados para
0 ano de 2010 pelo 6rgdo encarregado pelo Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do
Tocantins, que €é o Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins -
IGEPREV/TOCANTINS, o qual utilizou a média de janeiro a junho de 2009 e para os anos 2011 e
2012 foram aplicados o indice de Preco ao Consumidor Amplo — IPCA conforme tabela 1.1.

Ja os valores projetados referentes as contribuicdes para Assisténcia Social foram
projetados para 2010 pelo érgao encarregado pela Assisténcia a Salde que é o Fundo de Assisténcia
a Salde dos Servidores Publicos - PLANSAUDE e para os anos 2011 e 2012 foram aplicados o
indice de Preco ao Consumidor Amplo — IPCA conforme tabela 1.1.

As outras contribuicbes foram projetadas baseadas na média de arrecadacéo de janeiro
a agosto de 2009 pela Secretaria de Planejamento — SEPLAN.

Os valores destas contribuicbes em 2007 e 2008, os oriundos no orgamento para 2009 e

0s projetados para 2010 a 2012 estéo dispostos na tabela 2.2.

2.1.1.3 - Receita Patrimonial

Sao inscritos nesta natureza da Receita 0s valores provenientes dos rendimentos sobre
investimentos do ativo permanente, de aplicacdes de disponibilidades em operacdes de mercado e
outros rendimentos oriundos da renda de ativos permanentes.

No Estado do Tocantins sua principal fonte de arrecadacéo é oriunda do investimento do
Regime Proprio de Previdéncia Social, em renda fixa e variavel, tendo como previsdo para 2010
valores informados pelo IGEPREV/TOCANTINS (para o rendimento fixo aplicou-se 0,08% ao més, e
para o variavel 2,6% ao més definindo esses percentuais de acordo com o mercado financeiro). Ja

para 2011 e 2012 foi aplicado o indice de Pre¢o ao Consumidor Amplo — IPCA, conforme tabela 1.1.



As outras fontes de recursos foram projetadas pela média de arrecadacao de janeiro a
agosto de 2009 e pelas informagdes enviadas dos 6rgédos.

Na tabela 2.3 apresenta-se a projecédo de 2010 a 2012, bem como sua arrecadacdo em
2007 e 2008.

2.1.1.4 - Transferéncias Correntes

Ingresso proveniente de outros entes ou entidades, referente a recursos pertencentes ao
ente ou entidade recebedora ou ao ente ou entidade transferidora, destacando-se: o FPE (Fundo de
Participacdo dos Estados), a Transferéncia de Recursos ao FUNDEB, as transferéncias do SUS, os
recursos da CIDE (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico), e a compensacao pelas
exportacgdes (Lei Kandir).

As projecBes provenientes do FPE, IPl - Exportacdo e Transferéncias de Recursos ao
FUNDEB foram previstas em conformidade com os dados disponibilizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

As demais transferéncias Correntes foram analisadas caso a caso, sendo projetadas
algumas pela regresséo linear e outras pela média de arrecadacédo de janeiro a agosto de 2009 e
outras informadas pelos 6rgéos.

Os montantes referentes as transferéncias ao Estado do Tocantins no periodo de 2007 e
2008, os valores previstos no orcamento para 2009 e os valores projetados para 2010 a 2012 estéo

apresentados na tabela 2.4.




2.1.1.4.1 - Receitado FPE

O FPE é originado da arrecadacao do IPI e do IR pelo Governo Federal e repassado aos
estados por meio de indices estabelecidos em lei, sendo que a participagdo do Tocantins € de 4,34%
do total do coeficiente de participacao dos Estados e do Distrito Federal para o exercicio de 2009.

Os valores estimados para 2010 a 2012 foram estabelecidos em conformidade com os
dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional, conforme tabela 2.4.1 abaixo:

Tabela 2.4.1 Receita do FPE

R$ Mil

Valores Anuais R$ Variacdo Nominal - %
2007 1.591.898 11,02
2008 2.124.015 33,43
2009 2.311.744 8,84
2010 2.309.060 (0,12)
2011 2.412.968 4,50
2012 2.525.412 4,66

Fonte: Balango Geral do Estado (Valores arrecadados 2007 a 2008)
2009 - Valor previsto no orgamento
2010 a 2012 - Valores projetados

2.1.1.5 - Outras Receitas Correntes

As Outras Receitas Correntes sdo compostas por Multa e Juro de Mora, Receita da
Divida Ativa Tributaria e demais Receitas. A maioria dessas receitas foi projetada pela média
arrecadada de janeiro a agosto de 2009 para a previsdo de 2010 e a outras informados pelos 6rgéos,
e para os anos 2011 e 2012 foram aplicados o indice de Preco ao Consumidor Amplo — IPCA

conforme tabela 1.1.

Tabela 2.5 Outras Receitas Correntes

R$ Mil

Valores Anuais R$ Variacdo Nominal - %
2007 30.574 8,50
2008 41.755 36,57
2009 42,712 2,29
2010 46.137 8,02
2011 47.478 2,91
2012 49,752 4,79

Fonte: Balango Geral do Estado (Valores arrecadados 2007 a 2008)
2009 - Valor previsto no orgamento
2010 a 2012 - Valores projetados

2.1.2 - Receita de Capital

A Receita de Capital compreende as operagbes de crédito, alienagdo de bens,
amortizacdo de empréstimos e transferéncias de capital.
Os valores previstos para a Receita de Operaces de Créditos foram obtidos em

conformidade aos contratos com saldo a liberar nos trés proximos exercicios, considerando as



operacoes ja contratadas e em andamento. Tais previsdes foram informadas pelo 6rgéo encarregado
pela Divida Publica do Estado (Secretaria da Fazenda) e pelos 6rgaos executores.

As metas de AlienagGes de bens basearam-se em informagdes enviados pelos 6rgaos
para alienacdes de bens méveis e iméveis.

Amortizacdes de Empréstimos registra o valor total da receita relativa a amortizacédo de
empréstimos concedidos em titulos e contratos, suas metas foram feitas baseadas na regressédo
linear, observando os exercicios anteriores.

A rubrica Transferéncia de Capital corresponde a receitas recebidas por meio de
transferéncias ocorridas entre diferentes esferas de governo, transferéncias da Unido, de Instituicbes
Privadas. Sua meta foi obtida pela informacdo dos 6rgdos quanto & previsdo de recebimento de

convénios.

2.2 — Metodologia e Meméria de Calculo das Metas Anuais para as Despesas

As metas de Despesas para o Estado do Tocantins foram projetadas com base no
or¢camento inicial para 2009, acrescida dos créditos adicionais efetuados até agosto para manutengao
do servigo publico e gastos com pessoal. As previs@es do servico da divida publica foram informadas
pelo 6rgdo encarregado pela Divida Publica do Estado (Secretaria da Fazenda), que utilizou como
parametro o especificado em cada contrato considerando os sistemas de amortizacdo PRICE para a
maioria dos contratos da divida interna e SAC para a maioria dos contratos da divida externa, e para
as demais despesas, foram projetadas também com base no orcamento atualizado de 2009 até
agosto.

O total da Despesa projetada para 2010 foi de R$ 5.723.932 mil e a despesa primaria foi
de R$ 5.212.060 mil, conforme tabela 3:

Tabela 3 Despesa

ESPECIFICACOES 2010 2011 2012
Despesa Projetada 5.723.932 | 5.957.680 | 6.188.971
Despesa Primaria 5.212.060 | 5.436.288 | 5.671.411

Fonte: Valores projetados 2010 a 2012

2.2.1- Despesas Correntes

Gastos de natureza operacional, realizados pela administragdo publica para a
manutencao dos projetos e atividades e funcionamento dos 6rgaos. Classificam-se nesta categoria de
despesas o grupo Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida e Outras Despesas

Correntes (despesas de custeio).



2.2.1.1 - Pessoal e Encargos Sociais

A projecao dessas despesas foi realizada com base no orgamento atualizado de 2009
até julho, mapeando o0s eventos e situagBes que poderdo ocasionar incremento da folha de
pagamento para o triénio (2010 a 2012), conforme informacdes do 6rgao responsavel pelo sistema de

recursos humanos do Poder Executivo Estadual (Secretaria de Estado da Administracao).

2.2.1.2 - Juros e Encargos da Divida

Despesas com o pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operacdes de
crédito interna e externas contratadas.

A projecdo de desembolso para o triénio foi informada pelo 6rgdo encarregado pela

Divida Publica do Estado, sera explanada no item da divida publica a metodologia usada.

2.2.1.3 - Outras Despesas Correntes
A projecao relativa a Outras Despesas Corrente que corresponde aos gastos com a
manutencéo do servigo publico, teve como parametro o orgamento atualizado de 2009 até agosto e

informacdes dos drgdos para as despesas vinculadas.

2.2.2- Despesas de Capital
Gastos referentes a investimentos em bens mdveis e imoveis e inversdes financeiras
para o desenvolvimento do servigco publico. Classificam-se em Investimentos, Inversées financeiras e

Amortizacdo da Divida.

As despesas de capital foram estimadas considerando-se o0s investimentos
principalmente necessarios para dar continuidade aos compromissos ja assumidos. As despesas com
investimentos e inversdes financeiras tiveram como parametros 0s anos anteriores e o executado até
agosto de 2009 em conformidade com a programacgdo existente no plano de trabalho de cada
contrato e informagdes dos 6rgéos para as despesas vinculadas.

A despesa com Amortizacdo da Divida foi apurada pelo 6rgdo encarregado pela Divida

Publica do Estado sera explanada no item da divida publica.

2.3 — Metodologia e Meméria de Célculo das Metas Anuais para o Resultado Primario

O Resultado Primario corresponde a diferencga entre as receitas e despesas fiscais (néo-
financeiras), ndo incluidas as receitas de aplicagbes financeiras, de juros de empréstimos, de
operacdes de crédito, de amortizagfes de empréstimos e de alienagéo de bens; e as despesas com 0
pagamento de juros, encargos e amortizagdes da divida, concessdo de empréstimos e aquisicdo de

titulo de capital ja integralizado.



A finalidade do conceito de Resultado Primario € indicar se os niveis de gastos
or¢camentérios dos entes federativos sdo compativeis com sua arrecadacéo, ou seja, se as Receitas
Primarias sdo capazes de suportar as Despesas Primarias.

Os dados relativos a receitas e despesas foram extraidos das metas fiscais
estabelecidas para as mesmas, conforme demonstrado anteriormente.

O calculo da Meta de Resultado Primario obedeceu a metodologia estabelecida pelo
Governo Federal, por meio das Portarias expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

O valor do resultado primario projetado para 2010 correspondeu ao valor corrente de R$

14.710 mil , inferior a meta anual prevista para 2009 de R$ 68.398 mil, conforme tabela 4:

2.4 — Metodologia e Meméria de Calculo das Metas Anuais para o Resultado Nominal

O Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida em 31
de dezembro de determinado ano em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior.

A metodologia e a memoria de célculo do Resultado Nominal tém como referéncia o
artigo 4°, § 2, inciso Il da LRF e os estabelecidos pela Portaria n 577/08 da Secretaria do Tesouro
Nacional. Os valores alcancados nos periodos de 2007 e 2008, os valores orgados para 2009 e os
projetados para 2010 a 2012, resultam das estimativas de receitas e de despesas indicadas nos itens
anteriores, bem como da projecdo que se fez para a evolucdo da divida consolidada liquida. A
projecdo para o Ativo Disponivel e Resto a Pagar Processado foi informada pela Secretaria da
Fazenda - SEFAZ (6rgdo encarregado pela contabilidade Geral do Estado) o qual utilizou como
paréametro para o ativo disponivel um acréscimo de 5% ao ano, em relacéo ao exercicio fechado de
2008, e, assim, sucessivamente para 2009, 2010, 2011 e 2012. Para os haveres financeiros ndo
foram consideradas as proje¢fes, em virtude de ndo ser adotado mais a contabilizacdo dos recursos
a receber.



2.5 — Metodologia e Memoria de Célculo das Metas Anuais para a Divida Publica

Divida Publica Consolidada corresponde ao montante total apurado das obrigacdes
financeiras do Estado, inclusive as decorrentes de emisséo de titulos, assumidas em virtude de lei,
contratos, convénios ou tratados; das obrigacdes financeiras do Estado, assumidas em virtude da
realizacdo de operacGes de crédito para amortizacdo em prazo superior a doze meses ou que,
embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orcamento e; de
precatdrios judiciais emitidos entre 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugao do orcamento
em que houveram sido incluidos.

Divida Consolidada Liquida corresponde a divida publica consolidada deduzida o ativo
disponivel, os haveres financeiros menos os Restos a Pagar Processados.

Em atendimento ao artigo 4°, § 2, inciso Il da LRF, a tabela 6 apresenta a apurag&o da
Divida Consolidada Liquida do Estado do Tocantins no periodo de 2007 a 2008, extraidos dos
Balancos Gerais do Estado, a orcada para 2009 da meta LDO/2009, e a prevista para o periodo de
2010 a 2012 que foram estimadas em fung¢do dos termos dos contratos de atualizagdo dos estoques
dos diversos componentes da divida, deduzidos os valores previstos do Ativo Disponivel e dos
Haveres Financeiros previstos para esses anos. Tais previsdes foram informadas pelo 6rgéo
encarregado pela Divida Publica do Estado, o qual utilizou como parametro o especificado em cada
contrato considerado os sistemas de amortizacdo PRICE para a maioria dos contratos da divida
interna e SAC para a maioria dos contratos da divida externa, simulando as liberag8es previstas em
cada contrato nos respectivos periodos e obtendo os valores a pagar de principal e encargos
inicialmente por contrato e posteriormente somando todos, obtendo assim, os valores previstos para

pagamento referente a Divida Fundada Estadual.






ANEXO Il A LEI N° 2,173, DE 5 DE NOVEMBRO 2009.

GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIAGCAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

2010

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabeleceu, em seu art. 4% § 2° inciso |,
gue o Anexo de Metas Fiscais contera, além do demonstrativo de metas anuais, a avaliacdo do

cumprimento das metas relativas ao ano anterior.

As metas fiscais do Estado do Tocantins para o exercicio de 2008 foram
originalmente estabelecidas através da Lei 1.847, de 8 de novembro de 2007 (LDO), que dispbs

sobre as diretrizes orgcamentarias para aquele exercicio.
Resultado Fiscal

A meta de resultado primério do Estado do Tocantins prevista na Lei de Diretrizes
Orcamentaria foi de R$ 15.296 mil para 2008 correspondendo a 0,23% do PIB Estadual
projetado de R$ 6.734 milhfes. O resultado alcancado pelo Estado foi superior ao previsto e
atingiu R$ 61.353 mil, equivalente a 0,65% do PIB. Esse resultado representa a diferenga entre
as receitas primérias, que totalizaram R$ 3.904.963 mil, e as despesas primarias, que

encerraram o exercicio com o total de R$ 3.843.610 mil.



Este comportamento foi decorrente do bom desempenho das receitas correntes,
que permitiu a cobertura integral das despesas correntes e, ainda, gerou um excedente para o
financiamento de parte das despesas de capital. As receitas correntes alcancaram um total de
R$ 4.330.537 mil contra uma despesa corrente de R$ 2.868.823 mil, resultando num superavit

corrente de R$ 1.461.714 mil.

A meta do resultado nominal indicava que a divida consolidada liquida poderia aumentar
em até R$ 211.297 mil. O Resultado Nominal demonstra a varia¢do da divida fiscal liquida entre dois
periodos. No ano de 2008, o Resultado nominal apresentou um valor de R$ 105.391 mil cumprindo a
meta com folga, equivalendo a uma variagdo nominal negativa de 50,12% da meta prevista.

A LRF em seu art. 22, define Receita Corrente Liquida - RCL que no exercicio de
2008 totalizou um montante de R$ 3.451.007 mil, a qual serve como base para apuragédo dos
limites com: Despesa Total com Pessoal, Divida Publica, Operacfes de Créditos e Garantias e

Contragarantias.

A Divida Consolidada ou fundada é o montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacg@es financeiras do ente da federagcéo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizac@o de operacdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses,
inclusive as operac8es de créditos com prazo inferior, cujas receitas tenham constado no orcamento,
conforme o art. 29 da LRF.

O Estado apresentou um divida consolidada de R$ 733.655 mil, e com as deducgfes
pertinentes, uma divida consolidada liquida de R$ 340.850 mil, correspondendo a 9,88% da Receita
Corrente Liquida — RCL, cumprindo na integra das disposi¢Oes estabelecidas pela Resolugdo do
Senado Federal, que é de duas vezes o valor da RCL. A Tabela abaixo, demonstra 0 cumprimento

com folga pelo Estado do Tocantins em rela¢éo ao limite de endividamento.

Com relag¢é@o ao orgamento autorizado na Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2008, Lei
1.863, de 10 de dezembro de 2007, elaborada em conformidade com as orientacbes da Lei de

Diretrizes Orcamentarias e os preceitos técnico-formais das normas do direito financeiro, que estimou



a receita em R$ 4.668.441 mil, e fixou a Despesa em igual valor. Os parédmetros fixados na Lei

Orcamentaria serdo objeto dos comentarios a seguir:

Receita Total

As receitas realizadas no ano de 2008 totalizaram R$ 4.191.348 mil alcancando uma
variagcdo nominal positiva de 5,67% com relagdo a meta prevista no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentéaria — LDO para 2008. E, conforme a Lei Orgamentéria para o exercicio de 2008,

foi executado 89,78%, em relacéo ao previsto. H& de se registrar, no entanto, que o total arrecadado,

em comparagdo com o exercicio anterior (R$ 3.635.534 mil), apresentou um consideravel incremento
de 15,29%.

As receitas orcamentdrias apresentam as seguintes composicfes: Receitas Correntes,
dentre as quais destacam-se as transferéncias correntes e, em seguida, as Receitas Tributarias; e
Receitas de Capital, com destaque para as transferéncias de capital e as operagdes de créditos.

As Receitas Correntes decorrem das receitas realizadas pelo Estado, suas autarquias,
fundacdes, fundos, através de impostos, taxas, transferéncias constitucionais e legais dentre outras.
Foram realizadas nesta categoria R$ 4.330.537 mil, correspondendo a um acréscimo de 7,09% da
previséo inicial na LOA para o ano de 2008, e um crescimento nominal de 24,88% em rela¢éo ao ano
anterior (R$ 3.467.745 mil).

As transferéncias correntes totalizaram R$ 2.804.587 mil, compostas pelas

Transferéncias Constitucionais e Legais da Unido, apresentaram um superavit de 8,92% da previsdo



inicial ( LOA/2008). Sua maior fonte continua sendo o Fundo de Participacdo dos Estados — FPE que
superou as metas programadas em 15,36% perfazendo um montante de R$ 2.124.014 mil.

As receitas tributarias totalizaram no exercicio de 2008 um montante de R$ 1.112.888
mil, que comparado a arrecadacédo do mesmo periodo do ano anterior apresentou um crescimento de
15,85%. A arrecadacdo do ICMS, maior item na composi¢cdo da receita tributéria, arrecadou no
exercicio um valor de R$ 900.315 mil, correspondendo a um crescimento nominal em relagdo ao ano
anterior de 15,90%, bem como o IPVA que teve um crescimento nominal de 13,78% em relacdo ao
mesmo periodo do ano anterior.

Compbem as Receitas de Capital as provenientes da realizacéo de recursos financeiros
da constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos; e dos recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital.

As Receitas de Capital atingiram o montante de R$ 262.824 mil no exercicio de 2008,
enfatizando as receitas de operacfes de créditos que totalizaram R$ 58.079. mil, representando
22,10% do total da Receita de Capital no exercicio, sendo R$ 2.485 mil oriundos de operacdes de
crédito interna e R$ 55.593 mil de operacdo de crédito externa. E as Transferéncias de Capital, que
sdo recursos provenientes de transferéncias de outros entes ou entidades, destinados a aplicacdo em
despesas de capital, possuem a maior representatividade no grupo das Receitas de Capital,

totalizando R$ 186.946 mil, correspondendo a 71,13% do total arrecadado das receitas de capital.

Despesa Total

As despesas realizadas no exercicio de 2008 corresponderam a R$ 3.969.743 mil,
equivalendo a uma variagdo nominal positiva de 0,08% da meta prevista para o exercicio no Anexo
de Metas Fiscais da LDO para 2008. Equivalendo a 85,03% do or¢cado na LOA/2008 (R$ 4.668.441

mil).



Dos Recursos aplicados, 72,27% foram concentrados nas Despesas Correntes e 27,73%
aplicados nas Despesas de Capital.

As Despesas Correntes agregam o0s gastos de carater permanente e continuado da
atividade governamental. Em 2008, totalizaram R$ 2.868.823 mil, representando 98,53% do valor
fixado. Nessa categoria de despesa, apresentam as despesas com pessoal e encargos que
corresponderam no exercicio a R$ 1.481.378 mil apresentando um crescimento de 3,56% sobre o
orcamento fixado, mesmo com o incremento apresentado, 0s respectivos gastos mantiveram-se

dentro dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme tabela abaixo.




As despesas com juros e encargos da divida, que englobam os pagamentos de juros,
comissodes e de outros encargos de operacgdes de crédito, internos e externos, totalizaram R$ 34.973
mil em 2008. E as Outras Despesas Correntes que contemplam gastos relativos a manutencao
administrativa do Estado e as Transferéncias Constitucionais aos Municipios atingiram o montante de
R$ 1.352.471 mil, o que representa 93,34% do fixado para 2008.

No que tange as Despesas de Capital atingiram 73,53% do or¢cado para 2008 totalizando
um valor de R$ 1.100.919 mil, destacando-se os dispéndios realizados com investimentos na ordem
de R$ 965.271 mil, que representam 87,68% das Despesas de Capital.



ANEXO I11 A LEI N° 2.173, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2009.
GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS METAS FISCAIS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES
2010

Em atendimento ao § 2° inciso Il, do art. 4° da LRF, compdem ainda, o anexo de

Metas Fiscais, o0 Demonstrativo das metas anuais comparadas com as metas fiscais fixadas nos trés
exercicios anteriores, evidenciando a consisténcia das mesmas com as premissas € 0s objetivos da
Politica Econémica Nacional.

Assim, como no Demonstrativo de Metas Anuais, 0 governo apresenta na tabela
acima, os valores correntes e constantes das receitas e despesas, resultados primario e nominal e
divida publica consolidada.

A Tabela 1 apresenta, a precos correntes, o comparativo das metas anuais fixadas
nos trés exercicios anteriores e as projetadas para o periodo de 2010 a 2012 e, a precos constantes,
os valores correntes extraidos da variagdo do poder aquisitivo da moeda, ou seja, foram expurgados
os indices de inflacdo ou deflagdo aplicados no calculo do valor corrente, trazendo os valores das
metas anuais para valores praticados no ano apresentando os valores a precos constantes que
equivalem aos valores correntes extraidos da variacdo do poder aquisitivo da moeda, ou seja,
expurgando os indices de inflagdo ou deflacdo aplicados no calculo do valor corrente, trazendo os
valores das metas anuais para valores praticados no ano anterior ao de referéncia da LDO, para os
trés exercicios orgcamentarios anteriores ao ano de referéncia da LDO, para o exercicio or¢camentéario

a que se refere a LDO e para os dois seguintes.



Memoéria e Metodologia de Calculo

Para os exercicios anteriores utilizou-se o indicador de inflagdo mensurado pelo IGP-DI
(indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna da FGV), conforme tabela 1.1., e para as metas de
2010 a 2012 utilizou-se o IPCA - indice de Preco ao Consumidor Amplo, projetado pelo IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

A metodologia do calculo dos valores constante conforme manual de elaboracdo do
demonstrativo de metas fiscais comparadas com as fixadas no trés exercicios anteriores, publicado

pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, seguindo a orientacéo abaixo indicada:

2007 — valor corrente x taxa de inflagdo de 2008 x taxa de inflagédo de 2009
2008 — valor corrente x taxa de inflagcédo de 2009

2009 — valor corrente

2010 - valor corrente/ taxa de inflacdo de 2010

2011 - valor corrente/ taxa de inflagdo de 2010 x taxa de inflagdo 2011

2012 — valor corrente/ taxa de inflagdo de 2010 x taxa de inflagdo 2011 x taxa de inflacdo 2012.

Observacdao : taxas de inflagdo conforme tabela 1.1 acima.



ANEXO IV A LEI N°2.173, DE 5 DE NOVEMBRO 2009.
GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

2010

AMF - (LRF, art. 4°, § 29, inciso ) R$ Mil

PATRIMONIO LIQUIDO 2008 % 2007 % 2006 %
Patriménio/Capital 2.167.703 100 1.835.551 100 1.161.991 100
Reservas - - - - - -
Resultado Acumulado - - - - - -
TOTAL 2.167.703 100 1.835.551 100 1.161.991 100

REGIME PREVIDENCIARIO

PATRIMONIO LIQUIDO 2008 % 2007 % 2006 %
Patrimoénio (953.837) 100 123.123 100 705.857 100
Reservas - - - - - -
Lucros ou Prejuizos Acumulados - - - - - -
TOTAL (953.837) 100 123.123 100 705.857 100

Fonte: Secretaria da Fazenda/Balango Geral do Estado 2008

O demonstrativo da evolugdo do patriménio liquido € exigido pelo inciso Ill, §2% do
art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, evidenciando as causas das variacbes
¢

ocorridas no patriménio liquido.

O Patriménio Liquido representa a diferenca entre o Ativo e o Passivo, apés a

apuracéo do resultado ocorrido no exercicio.

Conforme se pode verificar na tabela, a cada exercicio o resultado patrimonial tem
contribuido para a melhoria econdmica e financeira do Estado. No exercicio de 2008, o
Patrimdnio Liguido apresentou situagdo positiva de R$ 2.167.703 mil, revelando acréscimo de

18,09% em relacao ao exercicio de 2007.

Cabe explicar que no Regime Préprio de Previdéncia — RPPS houve um
decréscimo do patriménio Liquido de 2007 em relagdo a 2008, decorrente da provisdo do
calculo atuarial do Fundo de Previdéncia que no exercicio de 2007 foi de 856.708 mil, sendo
gue em 2008 o saldo foi de R$ 2.019.676 mil, ocorrendo um acréscimo de R$ 1.162.968 mil,
ocasionando assim, o aumento do passivo e conseqientemente a diminuicdo do Ativo

Patrimonial, em conformidade com a legislacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.



ANEXO V A LEI N° 2.173, DE 5 DE NOVEMBRO 2009.

GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

B ANEXO DE METAS FISCAIS B
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

2010
AMF - (LRF, art. 4°, 8 2°, inciso IIl) R$ Mil
RECEITAS REALIZADAS 2(238 Zg;? 2836

RECEITAS DE CAPITAL - ALIENAGAO DE ATIVOS (1)

ALIENACAO DE ATIVOS 12.797 12.475 13.928
Alienac&o de Bens Moveis 871 1.725 41
Alienacdo de Bens Imoveis 11.926 10.750 12.753
Alienacdo de Bens Mohiliarios - - 1.134

TOTAL 12.797 12.475 13.928

DESPESAS LIQUIDADAS 2&(;8 2?;7 2?36

APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (1)

DESPESA DE CAPITAL 14.397 6.865 16.330
Investimentos 14.397 6.865 16.330
InversBes Financeiras - - -
Amortizacdo da Divida - - -

DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS - - -
Regime Geral de Previdéncia Social - - -
Regime Proprios dos Servidores Publicos - - -

SALDO FINANCEIRQ (g)=(a-ld)+ )| (=((b-lle)+ 1) | ()=((Ic-If)

VALOR (li) 9.088 10.688 5.078

Fonte: Secretaria da Fazenda

Nota: Na linha VALOR (lll) referente ao exercicio de 2006 foi considerado o saldo financeiro de 2005 no valor de R$ 7.480

O demonstrativo da evolugéo do patriménio liquido, segundo o inciso Ill do § 2° do art. 4°

da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF destaca-se a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos

com a alienacdo de ativos, que tem por finalidade enfatizar a receita de capital oriunda da alienacéo

de ativos, bem como sua aplicagcdo em despesas de capital.

Ressalta-se o disposto do art. 44 da LRF, segundo o qual é vedada a aplicagdo da

receita de capital derivada da alienacé@o de bens e direitos que integram o patriménio publico para o

financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,

geral e préprio dos servidores publicos.

Em 2008 houve aumento da receita com Alienagéo de Ativos. As alienacdes de Bens

Iméveis representaram 93,19% do total, vale ressaltar que o valor foi decorrente da comercializacéo

de lotes do Projeto Orla, porém a alienacdo de Bens Mdéveis sofreu um decréscimo de 49,50% em

relacdo ao exercicio de 2007.



No que concernem as aplicagbes de recursos oriundos da Alienacao de ativos no
exercicio de 2008, houve um acréscimo de 109,71% em relagdo a 2007, que foi concentrada
totalmente na despesa de investimentos.

Constata-se que as despesas liquidadas superaram as receitas arrecadadas, sendo seu

saldo negativo amenizado, devido ao saldo financeiro existente no exercicio de 2007.



ANEXO VI A LEI N°2.173, DE 5 DE NOVEMBRO 2009.

GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS

2010

LRF, art. 4°., § 2°,, inciso IV, alinea "a"

RECEITAS PREVIDENCIARIAS

2006

2007

2008

RECEITAS PREV.- RPPS (EXECETO INTRA-ORCAMENTARIA)(I)
RECEITAS CORRENTES
Receitas de Contribui¢cdes dos Segurados
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Outras Receitas de Contribuigdes
Receitas Patrimonial
Receitas de Servigos
Outras Receitas Correntes
Compens.Previd.entre RGPS e RPPS
Demais Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Alienacgéo de Bens, Direitos e Ativos
Amortizacdo de Empréstimos
Outras Receitas de Capital
(-)DEDUGOES DA RECEITA
RECEITAS PREV.- RPPS (INTRA-ORGAMENTARIA)(II)
RECEITAS CORRENTES
Receitas de Contribuigbes
Patronal
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Para Cobertura de Déficit Atuarial
Em Regime de Débitos e Parcelamentos
Receitas Patrimonial
Receita de Servigos
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
(-)DEDUCOES DA RECEITA

149.668.185,27
149.668.185,27
71.381.471,91
61.290.027,86
10.091.444,05

78.029.842,73
256.870,63
256.870,63

71.692.248,69
71.692.248,69
71.692.248,69
71.692.248,69
61.321.924,95
10.370.323,74

235.973.919,91
235.973.919,91
84.740.830,16
71.534.993,20
13.205.836,96

150.981.903,78
251.185,97
247.942,77
3.243,20

89.876.562,28
89.876.562,28
89.876.562,28
89.876.562,28
75.731.372,81
14.145.189,47

247.758.167,95
247.758.167,95
94.610.547,40
81.326.424,29
13.284.123,11

152.917.471,96
230.148,59
220.758,80
9.389,79

94.199.714,45
94.199.714,45
94.199.714,45
94.199.714,45
80.113.827,73
14.085.886,72

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (III) = (I+11)

221.360.433,96

325.850.482,19

341.957.882,40

DESPESAS PREVIDENCIARIAS 2006 2007 2008

DESPESAS PREV. - RPPS(EXCETO INTRA-ORCAMENTARIA)(IV) 12.055.126,67 40.507.193,69 110.465.637,30
ADMINISTRAGAO 5.450.553,11 2.711.692,38 5.474.946,68
Despesas Correntes 5.442.916,36 2.593.938,11 3.608.292,51
Despesas de Capital 7.636,75 117.754,27 1.866.654,17
PREVIDENCIA SOCIAL 6.604.573,56 37.795.501,31 104.990.690,62
Pessoal Civil 4.129.250,65 28.994.992,13 82.245.004,47
Pessoal Militar 2.295.669,54 7.990.505,82 20.000.717,87
Outras Despesas Previdenciarias 179.653,37 810.003,36 2.744.968,28

Compens.Previd.Aposent.RGPS e RPPS - -
Demais Despesas Previdenciarias 179.653,37 810.003,36 2.744.968,28
DESPESAS PREV.- RPPS(INTRA-ORCAMENTARIA)(V) - - 70.488,03
ADMINISTRAGAO - - 70.488,03
Despesas Correntes - - 70.488,03

Despesas de Capital

TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (V)= (IV + V)

12.055.126,67

40.507.193,69

110.536.125,33

RESULTADO PREVIDENCIARIO (VII) = (Il - VI)

209.305.307,29 |

285.343.288,50

231.421.757,07

APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO
SERVIDOR

2006

2007

2008

TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS

Plano Financeiro
Recursos para Cobertura de Insuficiéncia Financeiras
Recursos para Formagéao de Reserva
Outros Aportes para o RPPS

Plano Previdenciario
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiras
Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial
Outros Aportes para 0 RPPS

RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS

209.274.600,35 |

231.421.757,07

285.368.658,91 |

BENS E DIREITOS DO RPPS

705.346.682,20 |

981.013.396,08 |  1.063.239.697,07

Fonte: Relatérios Resumido da Execugdo Orgcamentaria do Estado do Tocantins



PROJECAO ATUARIAL DO RPPS
ANO DE REFERENCIA: 2010

LRF, art. 4°., 8 2°,, inciso IV, alinea "a" 1,00
Receitas Despesas Resultado Saldo
Exercicio Financeiro
Previdenciarias Previdenciarias Previdenciario Do Exercicio
(a) (b) (c)=(ab) (d)=d+c
2007 325.850.482,19 40.507.193,69 285.343.288,50 1.039.237.197,75
2008 341.957.882,40 110.590.787,07 231.367.095,33 1.270.604.293,08
2009 285.925.355,58 129.273.779,96 156.651.575,62 1.427.255.868,70
2010 304.816.718,11 134.499.222,05 170.317.496,06 1.597.573.364,76
2011 324.467.944,58 137.595.293,21 186.872.651,37 1.784.446.016,13
2012 344.878.797,19 143.238.600,00 201.640.197,19 1.986.086.213,32
2013 361.144.039,86 151.249.791,38 209.894.248,48 2.195.980.461,80
2014 374.363.444,89 160.951.111,01 213.412.333,88 2.409.392.795,68
2015 387.959.653,81 173.134.926,16 214.824.727,65 2.624.217.523,33
2016 401.547.719,94 183.634.433,78 217.913.286,16 2.842.130.809,49
2017 412.692.659,70 206.032.645,12 206.660.014,58 3.048.790.824,07
2018 423.814.217,21 238.795.055,10 185.019.162,11 3.233.809.986,18
2019 436.609.704,88 266.373.269,68 170.236.435,20 3.404.046.421,38
2020 450.394.529,57 289.639.691,58 160.754.837,99 3.564.801.259,37
2021 463.163.748,33 310.879.192,46 152.284.555,87 3.717.085.815,24
2022 472.618.298,45 332.567.690,06 140.050.608,39 3.857.136.423,63
2023 480.886.610,50 358.938.880,89 121.947.729,61 3.979.084.153,24
2024 485.499.440,64 404.588.280,55 80.911.160,09 4.059.995.313,33
2025 493,915.893,06 441.163.726,18 52.752.166,88 4,112.747.480,21
2026 503.219.385,10 462.995.566,04 40.223.819,06 4,152.971.299,27
2027 505.027.619,76 493.174.372,95 11.853.246,81 4.164.824.546,08
2028 507.010.250,54 524.530.809,16 (17.520.558,62) 4,147.303.987,46
2029 507.174.697,06 566.839.835,83 (59.665.138,77) 4.087.638.848,69
2030 509.482.571,74 597.411.160,65 (87.928.588,91) 3.999.710.259,78
2031 511.911.060,88 610.496.253,24 (98.585.192,36) 3.901.125.067,42
2032 507.843.036,89 623.292.587,39 (115.449.550,50) 3.785.675.516,92
2033 502.352.755,26 633.499.900,87 (131.147.145,61) 3.654.528.371,31
2034 495.832.698,18 644.892.058,68 (149.059.360,50) 3.505.469.010,81
2035 486.920.756,58 655.169.181,68 (168.248.425,10) 3.337.220.585,71
2036 480.376.234,22 653.660.030,59 (173.283.796,37) 3.163.936.789,34
2037 475.203.173,18 642.255.616,32 (167.052.443,14) 2.996.884.346,20
2038 467.108.061,24 629.248.909,14 (162.140.847,90) 2.834.743.498,30
2039 456.878.657,14 618.441.929,49 (161.563.272,35) 2.673.180.225,95
2040 445.789.209,09 609.350.821,35 (163.561.612,26) 2.509.618.613,69
2041 436.292.029,80 596.609.834,98 (160.317.805,18) 2.349.300.808,51

Fonte: Relatérios Resumido da Execugéo Or¢camentaria do Estado do Tocantins

Estes demonstrativos visam atender o estabelecido no art. 42, § 22, inciso IV, alinea

“a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o qual determina que o Anexo de Metas Fiscais

contenha a avaliagdo da situacao financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos

Servidores Publicos — RPPS.

O Instituto de Gestédo Previdenciaria do Estado do Tocantins — IGEPREV/TOCANTINS, é

0 gestor do Fundo Previdenciario do Estado do Tocantins — FUNPREYV, criado pela Lei Complementar
36, de 28 de novembro de 2003.



O IGEPREV/TOCANTINS, objetivando o cumprimento das Resolu¢cdes do CMN/BACEN,
mantém avaliacdo mensal das Carteiras de Investimentos dos recursos financeiros, visando reduzir
0s custos da administracéo e maximizar a rentabilidade.

No exercicio de 2008, apresentou um valor de R$ 1.063.239 mil de saldo financeiro,

representando um incremento de 8,40% sobre o patrimdnio de 2007 (R$ 981.013 mil).



ANEXO VII A LEI N2 2.173, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2009.
GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
2010

O Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renudncia de Receita visa atender
ao art. 4% § 2° inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, e serd acompanhado de analise
dos critérios estabelecidos para as rendncias de receitas e suas respectivas compensacdes, a fim de

dar maior consisténcia aos valores apresentados.

De acordo com o § 1° do art. 14 da LRF “a rendncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e

outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”

A metodologia usada na obtenc¢do dos valores estimados para os anos de 2010 a 2012,

bem como para os meses de julho a dezembro 2009, foi a de regresséo linear.

A rendncia constante na Tabela 1 encontra-se embasada plenamente no Inciso | do art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e que foi contemplada na estimativa de receita da lei
orcamentéria, portanto, entende-se que, ndo h& necessidade de se declinar as medidas de
compensac¢do, mencionadas no inciso Il do citado artigo, para o periodo de vigéncia e os dois

seguintes.



Tabela 1

TRIBUTO VODALIDADE SETORE:’NEFI ZE\%IGC?AMAS, RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA COMPENSAGAO
2010 2011 2012
ICMS [CREDITO OUTORGADO [COMERCIO/CH. MORADIA (Lei 1532) 15.000.000,00] 15.000.000,00} 15.000.000,00]
ICMS [SIMPLES NACIONAL [COMERC./IND./PREST.SERV. (Lei 123) 11.110.231,87| 12.053.490,56) 12.996.749,25|
ICMS [CREDITO PRESUMIDO / REDUGAO BC COM. INTERNET(Lei 1641/05) 1.858.325,42] 2.016.097,25 2.173.869,08|
ICMS [CREDITO PRESUMIDO /ISENCAO [AGROINDUSTRIA (Lei 1695/) 5.218.888,20] 5.661.971,81] 6.105.055,42)
ICMS [CREDITO PRESUMIDO /REDUGAO BC / ISENCAO/ [ATAC. MEDICAMENTO (Lei 1790/07 ) 2.460.223,15| 2.669.096,09 2.877.969,03|
ICMS [CREDITO PRESUMIDO/ RED BC COM. ATACADISTA (Lei 1201/00) 37.698.633,44 40.899.247,41 44.099.861,38|
ICMS ISENGAO/ CREDITO PRESUMIDO/INEXIGIBILIDADE PROINDUSTRIA (Lei1385) 20.389.077,41] 22.120.110,09) 23.851.142,77)
ICMS [REDUGAO BC/ ISENGAO E CRED. PRESUMIDO PECUARIA (Lei 1173/00)) 20.063.565,11, 21.766.961,79 23.470.358,47|
ICMS REDUQAO BC/ ISENGAO E CRED. PRESUMIDO [COM/IND/AGR/PEC (Lei 1303/03) 9.287.642,08| 10.076.162,89) 10.864.683,70
ICMS/IPVA IRECUPERAGAO DE CREDITOS FISCAIS - REFIS [ TODOS 10.561.000,00] 11.457.628,90] 12.354.257,80]
ICMS [CONVENIOS CONFAZ DIVERSOS 16.350.276,18] 17.738.414,62 19.126.553,06
ICMS [RED BC SUSPENSAO DE ALIQUOTA (DEC. 3413/08) DIESEL/ QUEROSENE AVIACAO(Lei 1375/03) 23.661.920,50 25.670.817,55] 27.679.714,60
ICMS [FUNDO DE INVESTIMENTO 30.000.000,00 30.000.000,00] 30.000.000,00
ICMS [CREDITO PRESUMIDO / ISENGAO [APICULTURA ( LEI 1086/99) 52.805,00) 57.288,14] 61.771,28|
ICMS [ENERGIA ELETRICA ISENCOES ATE 50 Kwh 1.798.607,92) 1.965.185,49 2.131.763,06]
ICMS [ENERGIA ELETRICA ISENGCOES ATE 80 Kwh 4.354.099,20] 4.723.762,22 5.093.425,24]
ICMS [ENERGIA ELETRICA ISENCOES ATE 220 Kwh 2.969.302,34] 3.221.396,11] 3.473.489,88]
ICMS [ENERGIA ELETRICA ISENGOES SUBVENGAO 8.047.985,30) 8.731.259,25 9.414.533,20)
ICMS [ENERGIA ELETRICA PROSPERAR 153.932,45 167.001,31| 180.070,17|
ICMS [ENERGIA ELETRICA PROINDUSTRIA 11.875.730,47] 12.883.979,99 13.892.229,51]
ICMS [ENERGIA ELETRICA [AGROINDUSTRIA 1.953.224,57 2.119.053,34] 2.284.882,11]
ICMS [ENERGIA ELETRICA RURAL 6.238.795,71 6.768.469,46| 7.298.143,21
ICMS SUBVENGAO IND. AUTOMOBILISTICA (Lei 1349/) 0,00 0,00 0,00
ISENCA})— PORTADORES
IPVA [DEFICIENCIA/LOCADORAS/FROTISTA/MOTOTAXI/TAXI E CONTRIBUINTES IPVA 1.301.115,20 1.411.579,88 1.522.044,56
[OUTROS
IPVA IDESCONTO DE 10% PARA PAGAMENTO A VISTA [CONTRIBUINTES IPVA 2.640.250,00 2.864.407,23 3.088.564,46

FONTE: SEFAZ / GIAM/COMUNICACAO/SIMPLES NACIONAL
Obs.:
I- a metodologia usada para a projecao dos valores de julho a dezembro de 2009 e para os anos 2010, 2011 e 2012 foi a de regressao linear.

Com o advento da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, hoje o Estado do Tocantins

conta com o seguinte quadro de empresas ativas:

Tipo de enquadramento Quantidade

Simples Nacional 12.819

Normal 5.318

Total 18.137

Fonte: SEFAZ/TO

Em breve comparativo temos que em julho de 2007 havia para um total de 15.233
empresas ativas o quantitativo de 4.995 empresas enquadradas como micro, pequenas e de médio
porte, 0 que correspondia 32,79% do total. Em julho de 2008, para um total de 17.137 empresas
ativas, tinhamos o quantitativo de 11.797 empresas optantes pelo Simples Nacional correspondendo
a 68,84% do total.

Hoje, conforme os valores acima, essas empresas optantes pelo simples Nacional

correspondem a 70,67% do total das empresas inscritas no cadastro de contribuintes do Estado.



Verifica-se que a cada ano ha significativo incremento na quantidade de empresas enquadradas em

relacéo ao total de empresas ativas no Estado, resultando, inexoravelmente em maior rendncia.

Diante dos fatos apresentados, justifica-se a manutencao dos beneficios pelo incentivo
para o consumo interno pela ampliacdo da competitividade e a multiplicacdo das atividades

econOmicas, com impactos positivos de arrecadacao.

O que fica demonstrado é que o Poder Executivo Estadual, com sua gestdo
transparente, reafirma a necessidade de conceder os incentivos fiscais para fomentar a geracdo de

emprego, a distribuicdo de renda, reducdo da informalidade, e o crescimento das empresas.



ANEXO VIII A LEI N22.173, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2009.
GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
2010

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu artigo 4°, § 2°, inciso V, determina a
inclusdo no Anexo de Metas Fiscais de Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatérias de carater continuado - DOCC como forma de garantir que as despesas correntes
derivadas de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo, com duracéo superior a dois

exercicios, tenham contrapartida de receita suficiente ao seu atendimento.

A estimativa da Margem de Expansédo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
€ um requisito para assegurar que nao havera a criacdo de nova despesa sem fontes consistentes de
financiamento, entendida essa como aumento permanente de receita ou reducdo de outra despesa

de carater continuado.

Conforme preceitos do § 3° do art. 17 da LRF aumento permanente de receita é definido
como aquele proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo ou majoracédo ou

criagdo de tributo ou contribuicao.

A Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado decorrera
basicamente pelo crescimento da receita em fungcdo da expansédo da economia, pois o Estado ndo se
utilizara dos mecanismos supracitados de elevagdo de receita. Para as dedugBes da receita foram
consideradas as transferéncias constitucionais, as transferéncias do FUNDEB.

No que concerne as Novas Despesas Obrigatérias de Carater Continuado levou-se em
consideragdo concurso publico do Quadro Geral do Poder Executivo, impactando o exercicio de
2010, porém totalmente coberto pela margem de expansado que esta estimada em R$ 417.576 mil,

demonstrando, assim, responsabilidade na gestdo da coisa publica.



Tabela 1
AMF - (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)

R$ Mil

EVENTOS Valor Previsto para 2010

Aumento Permanente da Receita 716.379
(-) Transferéncias Constitucionais 75.723
(-) Transferéncias ao FUNDEB 121.519
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (|) 519.137
Reducdo Permanente de Despesa (11) -
Margem Bruta (IIl') = (I1+11) 519.137
Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V) 101.562

Novas DOCC 101.562

Novas DOCC geradas por PPP -
Margem Liquida de Expanséo de DOCC (V) = (Il - V) 417.576

Fonte: Secretaria de Planejamento



ANEXO IX A LEI N° 2.173, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2009.

GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS

DEMONSTRATIVO DOS RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2010

(Artigo 4°, § 3%, da Lei Complementar 101/2000)

A Lei de Diretrizes Orgamentéarias Anual contém o Anexo de Riscos Fiscais, com a
avaliacdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar as contas publicas no
momento da elaboracdo do orcamento, visando prover maior transparéncia na apuracao dos resultados
fiscais dos governos.

Os Riscos Fiscais compreendem a frustracdo da receita corrente em relacdo as metas
fixadas, além da expansdo da divida e da despesa acima das previstas. Sao classificados em dois
grupos: riscos orgcamentarios e riscos decorrentes da gestdo da divida.

Por definigdo, contingente fiscal é determinada quantia separada para cobrir as possiveis
necessidades ou perdas imprevistas, as quais ndo podem ser quantificadas com certeza.

Temos por contingentes fiscais, a mensuracdo de valores que permitem avaliar os riscos
orcamentarios capazes de afetar as contas publicas, mas que através de avaliacdo apropriada permitam
ao Estado tomar as providéncias cabiveis visando minimizar o seu impacto.

Por riscos orcamentérios entende-se a possibilidade de que receitas e despesas previstas
ndo se concretizem, devido aos desvios-padrdo na execucao dos levantamentos necessarios quando da
revisdo orcamentaria ou fatores extraordinarios como problemas climaticos, enchentes, secas,
desastres naturais, entre outros.

Como variagéo no indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna — IGP-DI e o Produto
Interno Bruto — PIB influenciam na arrecadacdo da maioria dos tributos, inclusive no ICMS, pode-se
estimar que ocorram variacdes positivas ou negativas no gradiente de um ponto percentual (1%),

causando reflexos na arrecadacdo, para maior ou menor, conforme valores da Tabela 2, abaixo.



Tabela. Contingentes Fiscais - Triénio 2010-2012.

Em reais

Tributos

ICMS

ITCD

IRRF

IPVA
IPVA-Divat*
Taxas Judiciarias
Taxas

Outras Receitas

TOTAL

*Divat - Divida Ativa

Fonte: SEFAZ/TO. Elaborag&o DIEF

2010
10.564.134
27.157
1.313.665
651.841
120.385
50.219
195.480
232.114

13.154.999

2011
11.335.305
29.828
1.464.298
712.422
126.723
55.017
213.752
243.693
14.181.041

2012
12.106.909
32.500
1.614.931
773.003
133.061
59.814
232.024
255.271
15.207.516

A concessao de incentivos fiscais, visando o crescimento e desenvolvimento econémico e

a desoneracdo dos diversos setores da economia tocantinense sempre foi objetivo do Poder Executivo

Estadual, incentivando o crescimento econdmico através do setor produtivo auferindo como resultado

0 incremento na competitividade dos produtos fabricados no Estado.

Consequentemente,

por meio das concessoes,

sem, no entanto, olvidar-se das

necessidades dependentes da arrecadagdo tributaria, a politica fiscal do Estado fortalece também os

setores do comércio e prestacdo de servigos fomentando a criagdo de postos de trabalho com geracéo e

distribuicdo de renda, redundando em bem-estar social para sua populacao.
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