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o o N&o nos apresentamos como defensores, acusadores ou juize
A.tOS LegISIatIVOS de ninguémTodas as acdes e condutas delineadas neste relatoric

deverao receber tratamento democratico do Ministério Publico e
P do Poder Judiciario e aqueles, cujos nomes foram aqui
RELATORIO FINAL mencionados, de alguma forma, terdo asseguradas todas a

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO garantias constitucionais.

“destinada a investigar, no prazo de 120 dias prorrogaveis O relatorio final da CPl esta d"’_'d'fjo qm (_:l_nco_ pareBarte .
por até metade (RArt.53, § 3°), desvio financeiro no | demonstra o papel da CPI, sua criaco, justificativa, composicao,
valor de R$ 42.000.000,00 (quarenta e dois milhdes de instalacdo, histdria da energia e da Celtins, além de perguntas ¢
reais) da Celtins, por parte de seus gestores, apontandorespostas sobre tarifas de gi@elétrica elaboradas pdlaeel.

as responsabilidades civis, criminais e administrativas”.

A Parte Il mostra o plano e cronograma de trabalho, os

PRESIDENTE: EPUTADO ZE ROBERTO (PT) requerimgptos aprovados e enviados, os documentos recebido
e as reunides da CPI.
RELATOR:STALIN BUCAR (PR)

AGRADECIMENTOS A EQUIPE DE TRABALHO DA .
ASSESSORIADO RELATOR DA CPI A Parte IV apresenta as oitivas e resumo destas.

A Ultima parte), traz as conclusdes e as recomendac¢des da

Jé a Parte Il apresenta as analises da documentacgéo recebid

Ao concluir esta ardua tarefa executada nos ultimos seis I
meses, é preciso reconhecer o esforco e dedicacdo dos assessor%lg '
desta relatoria sem os quais este relatorio final ndo seria possivel. PARTEI

Registramos nossos agradecimentos a todos os servidores ACOMISSAO PARLAMENT AR DE INQUERIT O (CPI)

que atuaram junto a esta relatoria, bem assim aos seus respectivds Sobre a Comissdo Parlamentar De Inquérito - CPI
orgaos de origem pela cessao.
g gemp 1.1. O papel da CPI

Salientamos que fizeram um trabalho arduo e incansavel diante
dos desafios que lhes foram propostos e que com certezal_o
dignificaram a fung&o publica, demonstrando o compromisso que
0s movem profissionalmente.

O papel da CPI esta delineado na constituicdo do Estado dc
cantins em sewrt.18, § 3°: “As Comissfes Parlamentares de
Inquérito, que terdo poder de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos no regimento
Por dltimo, agradeco nossa equipe técnica que muito interno, serdo criadas mediante requerimento de um terco dos
contribuiu para a elaboracgéo deste relatoério: membros daAssembleia Legislativa, para apuracao de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for
caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a

Elisabete Maria Paschoal Fregonese responsabilidade civil e criminal dos infratores.
Fabiana de Souza Cardoso

Humberto Mascarenhas de Moraes
Marcelo Pereira Carvalho
RaimunddAlves Guimaraes

Sadrak Baia de Oliveira

Vaina Freire da Silva

DaAssembleia Legislativa do Estado ddocantins

Portanto, o papel da CPI da Celtins é: investigaprazo de
120 dias prorrogaveis por até metade &Rt,53, § 3°) desvio
financeiro no valor de R$ 42.000.000,000 (quarenta e dois milhdes
de reais) da Celtins, por parte de seus gestores apontando &
responsabilidades civis, criminais e administrativos,
encaminhando-as ao Ministério Publico.

Do Tribunal de Contas do Estado ddocantins L
1.2. Dacriagdo da CPI

CarlosAlberto Luz Costa

Ticiane de Oliveira 1.2.1Ato de criagdo

Da Secetaria da Seguranca Publica do Estado diocantins EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
Bonfim Santana Pinto ASSEMBLEIA LEGISLA TIVA DO ESTADO DO TOCANTINS.
APRESENTACAO Requer ao Excelentissimo Senhor Presidenfesdambleia

Legislativa do Estado ddocantins, a instauragcdo de uma

“Bem aventurados os famintos e sedentos de justica, Comiss3o Parlamentar de Inquérito para investigar a atuacao d:
porque serdo saciadoglesus Cristo, in Mateus, 5:6” Empresa Celtins

Como representantes do povo do Estadordecantins, O Deputado que o presente subscreve, vem nos termos
recebemos uma importante, ardua e gratificante missdo da sociedad@®gimentais destAugusta Casa de Leis, apds anuéncia do
tocantinense: investigar desvio financeiro da Celtins, por parte dePlenario, requerer¥ossa Exceléncia a instauragéo de uma CPI
seus gestores, vez que o Estaddatmntins tem participagdo na  para investigar desvio financeiro no valor de R$ 42.000.000,00
empresa na ordem de 49% de suas agdes. Portanto, se ha desvigguarenta e dois milhdes de reais) da Celtins, por parte de seu:
financeiros, ha prejuizos ao Estado e consequentemente ao seu povgestores.

Cumprimos com esforco nossa missdo de forma serena e Em consonancia comAat. 53, §3° do Regimento Interno da
compromissada com a sociedade tocantinense, tendo como baldramdssembleia Legislativa do Estado Tocantins, esta Comisséo
a constituicao federal e estadual, produzindo um trabalho que porParlamentar de Inquérito tera prazo de 120 dias, prorrogavel por
certo alimentara as tarefas do Ministério Publico Estadual e doaté metade para concluir seus trabalhos e sera composta por
Ministério Publico Federal e outros érgaos de investigagao. membros.
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1.2.2. Justificativa da criacéo da CPI conhecidos hoje sdo: biomassa, hidraulica, solar e edlica.

A Companhia de Engia Elétrica do Estado dibcantins- 1.2.7. Origem da CEITINS
Celtins €2 empresa que faz_ a dlstnbmge_lo de energia elétrica para O Estado d@ocantins, criado em 5 de outubro de 1988, com
todos os municipios tocantinenses. Existem suspeitas claras de ~ s o :

. . : a promulgacao da Nova Constitui¢céo Brasileira, situa-se no centro
gue houve um desvio financeiro no valor de s PR .

. . eogréafico do Pais, limitando-se com os Estados do Par4,
R$42.000.000,00(quarenta e dois milhdes de reais) dos cofres d i . iy
A L . aranhdo, Piaui, Bahia, Goias e Mato Grosso.

empresa, sem até o momento, nenhuma explicacéo ter sido dada
pela direcdo da Celtins. Antes da criagdo ddocantins, o fornecimento de egix
elétrica a regido era feito pelas Centrais Elétricas de Goids S.A. -

A,conteE: equeo Estado Erocan'tms € socio desta €Mpresa.  cp) G Em agosto de 1989, os ativos da CELG foram transferidos
Ama gestdo da referida companhia de energia que proporcionou ara o Governo do novo Estado e uma nova companhia, a Celtins
o desvio de recursos da Celtins, significou também desvio dep P '

S L foi criada.
recursos publicos do Estado. Portanto faz-se necesséaria uma

profunda investigacdo para encontrar os culpados e a forma de Em setembro de 1989, a Celtins foi adquirida pela Rede Energia
retorno desses recursos aos cofres do Estado. por meio de concorréncia publica. Esta foi a primeira
concessionaria de energia elétrica a ser privatizada no pais, num

Além do mais, a Celtins acaba de anunciar o aumento de B . .
. S . parceria inédita com o Governo docantins. Assim, a Rede
11,09% nas tarifas de egé elétrica para o Estado @locantins, . . . ; " )
Energia assumiu o desafio de reestruturar o sistema elétrico de

portanto vale a pena deixar um questionamento: Este aumento_ . . . . N
. . . regido, que necessitava de urgentes investimentos. A iniciativa
seria para cobrir o desvio?

privada coube assumir a responsabilidade pela execucéo de ur
Sala das Sess6g3 de julho de 2013. ambicioso plano de obras, que proporcionou ao Estado do
Tocantins a infraestrutura de egierelétrica necesséaria ao seu

Zé Roberto
DEPUTADO ESTADUAL

desenvolvimento.

A &rea de concesséo a Celtins abrange a totalidade dos 13

municipios do Estado dmcantins, em uma area de 277.621 km?2

1.2.3A Composicao da CPI

1.2.4. Da Instalacéo e das primeiras reunifes
1.2.5.Porr ogacéo doJrabalhos da CPI

1.2.6. Histéria da Energia

e beneficiando mais de 500 mil clientes.

1.2.8. Perguntas e Respostas sobre tarifas das distribuidoras
de energia elétrica

Para facilitar a compreenséo da maioria dos consumidores de

o o _enepgiaelétrica, &neel elaborou um questionario comgertas
A mais primitiva das formas de energia € a humana, produzidae respostas que elucidam a questao do valor da tarifa as quai
pelos musculos dos humanos a partir das calorias extraidas dgeproduzimos abaixo:

nossa alimentacao.

Ao descobrir o fogo, 0 homem passou a aproveitar a energia
térmica, alterando seu modo de vida e conseguindo assim,
avancgos técnicos que permitiram a fundicao de metais, a
preparacgdo de ceramicas e a criacao de outros utensilios.

Ha muito tempo, os navegadores utilizando da energia edlica,
por meio das velas de suas embarcacdes viajavam pelos mares, 0
gue propiciou a descoberta de novas terras, como aconteceu
com agAméricas e Oceania. Destacam-se como importantes nessa
época 0s moinhos de vento e agua.

A invencao da maquina a vapor possibilitou a Revolucao
Industrial, sendo que a lenha e o carvao mineral passaram a ser
utilizados em grande escala como fontes de energia.

Em seguida a Revolucdo Industrial, teve-se o inicio da
utilizacdo massiva dos combustiveis fésseis, principalmente o
petréleo, que sédo importantes fontes de energia até os dias atuais.

Nos anos de 1800, os cientistas comecaram a demonstrar a
utilidade de um novo tipo de energia: a energia elétrica, que mudou
definitivamente a vida das pessoas. J4 em meados dos anos 1900,
foi descoberta a ergia nuclear

Novas fontes de energia foram e s@o preocupacao dos seres
humanos, fato que foi agravado quando se percebeu que as
reservas de combustiveis fésseis sdo limitadas e que algumas
delas poluem muito o planéfarra.

Nos dias atuais grande importancia é dada a energia
renovavel, obtida de fontes naturais capazes de se regenerarem,
portanto, inesgotaveis. Os tipos de energia renovavel mais

1- O que é tarifa de energia elétrica?

A tarifa de energia elétrica é a composicao de valores
calculados que representam cada parcela dos investimento:
e operag0Oes técnicas, realizados pelos agentes da cadeia ¢
producao e da estrutura necessaria para que a energia pos:
ser utilizada pelo consumidor

A tarifa representa, portanto, a soma de todos os componente:
do processo industrial dgracéq transportettansmissao

e distribuicdo) e comercializacdode energia elétrica. S&o
acrescidos ainda os encargos direcionados ao custeio de
aplicacdo de politicas publicas.

Os impostos e encargos estdo relacionados na conta de luz

2- Tarifa significa 0 mesmo que peco da energia pago na
conta mensal de luz?

N&o.A conta de luz de cada consumidor contém o preco final,
que é a tarifa definida pekneel, mais os impostos ndo
incluidos nos custos da energia elétrica, como ICMS, PIS e
Cofins.

3-Qual é o valor adequado para a tarifa de energia elétrica?

A tarifa deve ter o valor necessario para garantir o fornecimento
de energia, assegurar aos prestadores de servicos ganhc
suficientes para cobrir os custos operacionais eficientes,
remunerar adequadamente 0s investimentos necessarios pat
a expansao da capacidade e garantir a boa qualidade d
atendimento.
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4- Qual é a diferenca entre revisdo tarifaria periodica,
revisdo extraordinaria e reajuste tarifario?

O reajuste e as revisbes sdo mecanismos pelos quais as
tarifas de energia elétrica podem ser alteradas. Estao previstos
nos contratos de concessdo e permitem a manutencdo do
equilibrio econémico financeiro das concessionarias,
conforme alei.

- Reajuste tarifario anualtem por objetivo repassar 0s custos
nao gerenciaveis e atualizar monetariamente os custos
gerenciaveis.

O reajuste acontece anualmente, na data de “aniversério” do
contrato de concessao.

- Revisao tarifaria periédicaocorre a cada quatro anos, em
média, com o objetivo de preservar o equilibrio econémico
financeiro da concesséo.

- Revisdo extraordinaria pode ocorrer a qualquer tempo,
independentemente dos reajustes e revisdes anteriormente
mencionados, se houver altera¢cbes significativas
comprovadas nos custos da concessionaria e/ou modificacéo
ou extingao de tributos e encargos posteriores a assinatura
do contrato, quando comprovado o seu impacto sobre os
custos da empresa.

5- No ano da revisédo ocorre também o reajuste tarifario?

N&o. Os reajustes anuais de tarifas s ocorrem nos anos
situados entre as revisdes tarifarias peridédicas. No ano da
revisao periddica, é feito o reposicionamento das tarifas, que
se baseia em regras diferentes daquelas aplicadas ao reajuste
tarifério.

6- O que é Revisddarifaria?

E o processo de revisdo dos valores das tarifas cobradas aos

Sim. No primeiro ciclo, 17 concessionarias passaram pelo
processo em 2003, mais 27 em 2004, outras16 em 2005 e um:
finalizada no inicio de 2006. O segundo ciclo da revisao
periddica inicia em 2007, com sete concessionarias.

11- Como é feita a evisao tarifaria?

Na revisao séo feitos dois tipos de célculo: o primeiro consiste
em apurar o valor deeposicionamento tarifario, com o
objetivo de determinar um nivel de tarifa que permita a
concessionaria cobrir os custos ndo gerenciaveis e 0s custo
operacionais eficientes, além de proporcionar a adequada
remuneracdo dos investimentos prudentes realizados. O
segundo calculo consiste na definicao do fatorefg\questao

n° 13).

12- O que séo custos gerenciaveis e nao gerenciaveis da

distribuidora?

Os custos gerenciaveis decorrem dos servicos prestados
diretamente pelas concessionarias como distribuicdo de
energia, manutencao da rede, cobranca das contas, centrai
de atendimento e remunera¢éo dos investimeAtparcela

de custos gerenciaveis € denomin@decela Bnos contratos

de concessao e corresponde a cerca de 25% da receita d
distribuidora. Para o célculo dessa parcela, aplica-se o conceitc
deEmpresa de Referénciaque é uma empresa-modelo com
custos operacionais eficientes e definem-se os investimentos
prudentes, limitados aos calculados peiael.

Oscustos ndo gerenciavejpor sua vez, sdo aqueles relativos
aos servicos de geracao e transmissdo de energia contratadc
pela distribuidora e ao pagamento de obrigacdes setoriais.
Essa parcela € denominaBarcela A nos contratos de
concesséo e corresponde a aproximadamente 75% da receit
das concessionarias.

Receita do Servigo de Distribuicao

consumidores pelas empresas concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica. O valor dessas tarifas pode

ser alterado, pelAneel, para mais ou para menos. Isso

dependera das mudancas ocorridas nos custos e no mercadd
das empresas, da comparacédo dessas tarifas com as de outra

Parcela A Parcela B
Compra de Energia Custos Operacionais
Transmissao Cota de Depreciagdo
(Encargos setoriais Remunerag&o do Investimento

empresas semelhantes no extedareficiéncia da empresa,
da necessidade de obter tarifas mais justas e retorno
adequado aos empresarios.

7- Qual é o principal objetivo da revisédo?

Garantir uma tarifa justa tanto para os consumidores quanto
para os investidores e estimular o aumento da eficiéncia e da
gualidade do servigo de distribuicdo de energia elétrica.

8-Arevisao traz algum tipo de ganho para os consumides?

Sim, porque ela prevé mecanismos que incentivam as
concessionarias a reduzir custos e a ser mais eficientes na
prestacdo dos servicos. Os ganhos de produtividade obtidos
pela empresa durante o periodo tarifario sdo repassados aos
consumidores na revisao tarifaria subsequéiémn disso,

0s ganhos de produtividade das empresas previstos para o
periodo compreendido entre as revisGes, decorrentes do
crescimento do consumo de energia, séo compartilhados com
0s consumidores.

9-A revisdo tarifaria € obrigatéria?

Sim. Est& prevista em lei e nos contratos de concesséo
assinados entre as distribuidoras e a Uniéo.

10-Todas as distribuidoras devem passguor esse pocesso?

13- O que é o fator X?

E um indice fixado pelaneel na época da reviséo tarifaria.
Sua funcéo € repassar ao 1lconsumidor 0os ganhos de
produtividade estimados da concessionéaria decorrentes do
crescimento do mercado e do aumento do consumo dos
clientes existenteg\ssim, o mecanismo contribui para a
modicidade tarifaria.

14- E como ocorre o repasse desses ganhos de produtividade
para os consumidores?

Por meio da aplicagdo do fator X nos calculos da revisédo
tarifaria periddica. O fator X funciona, na maioria das vezes,
como um redutor dos indices de reajuste das tarifas cobrada:
aos consumidores. E um percentual que sera deduzido dc
IGP-M*(indice definido nos contratos de concessao para a
atualizacdo monetaria dos custos gerenciaveis) nos reajuste:
tarifarios anuais posteriores a revisao periédica.

Exemplo: em 2006, o fator X de uma empresa foi calculado em
1,26%. Esse percentual foi deduzido do IGP-M utilizado no
reajuste tarifario da empresa em novembro de 2006, que, n&
ocasido, havia atingido 3,13%. Com a deducéao do fator X, o
indice de atualizacdo da Parcela B foi reduzido para 1,87%
(3,13% - 1,26%). Neste exemplo, a aplicacao do fator X resultou
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numa reducéo de 0,45% no indice final de reajuste da empresa,
gue acabou ficando em 11,69% (se n&o houvesse o fator X, o
indice final teria sido 12,14%).

* |GP-M: indice Geral de Precos ao Mercado da Fundacio
Getlliovamgas (FGV)

15- O fator X é o mesmo para todas as empresas?

Nao. Como as distribuidoras tém estruturas de custos e
mercados diferentes entre siAneel calcula um fator X
distinto para cada uma delas.

16- Como sdo remuneradas as distribuidoras?

Por meio de um percentual calculado pelael, atualmente
fixado em 9,95%, que incide sobre a base de remuneracéo da
empresa. Esta base consiste no montante de investimentos
realizados pelas distribuidoras, na prestacdo dos servicos,
que sera coberto pelas tarifas cobradas aos consumiélores.
definicdo da base de remuneracgéo é fundamental tanto para a
preservagdo dos investimentos no servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica quanto para a protecdo dos
consumidores contra precos injustos.

17- Qual a metodologia adotada pelaneel para o célculo da
base de remuneracéo e por que ela foi escolhida?

A Aneel considerou o método do custo de reposicao a valor
de mercado como 0 mais adequado aos principios regulatérios,
sobretudo no que refere ao equilibrio da relacao entre
concessionarias e consumidores. O fator determinante na
escolha daAneel foi a coeréncia dos custos com 0s
investimentos estritamente necessarios a prestacdo dos
servicos, denominados investimentos prudentes, que devem
ser remunerados pela tarifa. De acordo com essa metodologia,
a definicdo da base de remuneracédo considera apenas o valor
dos ativos das concessionarias que estejam efetivamente
prestando servicos ao consumidor (subestacdes, linhas de
distribuicéo, edificios etc.). Conforme previsto na Resolucéo
Aneel n°® 234/2006, esse valor sera comparado com modelos
referenciais estabelecidos paEncia, especificos para cada
empresa, que reflitam as condi¢cdes econémicas e geogréficas
de suas respectivas areas de concessdo e os niveis de
eficiéncia na prestacdo dos servicos. O objetivo dessa
metodologia é evitar que sejam remunerados, nas tarifas
cobradas dos consumidores, ativos com valor acima do
necessario para a prestacdo do servico adequado.

PARTE Il - DOS TRABALHOS REALIZADOS

1. Sobre os trabalhos
1.1. Plano e Conograma deTrabalho

1.2. Requerimentos Enviados

1.2.1. Requerimento 01/2013 aprovado e enviasgéacia
Nacional de Energia Elétrica, solicitando documentos de
interesse desta CPI

1.2.2. Requerimento 02/2013 aprovado e enviado ao
Ministério das Minas e Energia- MME, solicitando
documentos de interesse desta CPI

1.2.3. Requerimento 03/2013 aprovado e enviado a Justica
Comum Estadual e ao Ministério Publico do Estado do
Tocantins, solicitando documentos de interesse da CPI

1.2.4. Requerimento 04/2013 aprovado e enviado a Justica
Federal e ao Ministério Publico Federal no Estado do

Tocantins, solicitando documentos de interesse da CPI

1.2.5. Requerimento 05/2013 aprovado e enviado ao Tribunal
de Contas do Estado (TCE) solicitando designacéo de servidor
para auxiliar nos trabalhos da CPI

1.2.6. Requerimento 06/2013 aprovado e enviado a Receita
Federal do Brasil solicitando designacdo de servidor para
auxiliar nos trabalhos da CPI

1.2.7. Requerimento 07/2013 aprovado e enviado a Secretarig
da Seguranca Publica do EstadoTaeantins, solicitando
designacéo de servidor para contribuir com os trabalhos da
CPl.

1.2.8. Requerimento 08/2013 aprovado e enviado a Celtins,
solicitando documentos de interesse da CPI.

1.2.9. Requerimento 09/2013 aprovado e enviado a Tribunal
de Contas da Uniao, solicitando documentos de interesse de
CPI

1.2.10. Requerimento 10/2013 aprovado e enviado a Secretarie
da Fazenda do Estado, solicitando a designhacao de servido
para contribuir com os trabalhos da CPI.

1.2.11. Requerimento 11/2013 aprovado e enviado a
Procuradoria Geral do Estado d@ocantins, solicitando
servidor para contribuir com os trabalhos da CPI.

1.2.12. Requerimento 12/2013 aprovado e enviado a Celtins,
solicitando documentos de interesse da CPI.

1.2.13. Requerimento 13/2013 aprovado e enviado ao Procon
do Estado ddocantins, solicitando documento de interesse
da CPI.

1.2.14. Requerimento 14/2013 aprovado e enviado ao Tribunal
de Contas do Estado docantins, solicitando a designagéo
de mais um servidor para auxiliar os trabalhos da CPI.

1.2.15. Requerimento 15/2013 aprovado e enviado a Secretarie
de Estado da Fazenda, solicitando a designacéo de servido
para auxiliar os trabalhos da CPI.

1.2.16. Requerimento 16/2013 aprovado e enviado a Celtins,
solicitando copia integral do relatério de acompanhamento
das unidades consumidoras.

1.2.17. Requerimento 17/2013 aprovado e enviado a Celtins,
solicitando documentos de interesse da CPI.

1.2.18. Oficio n® 01/2014 enviado ao interventor da Celtins
solicitando os nomes dos diretores da empresa de 2008 a 31
12/2013.

1.2.19. Oficio n® 02/2014 enviado ao interventor da Celtins,
solicitando os nomes dos diretores da empresa, respectivos
cargos e nomes dos conselheiros no periodo de 2008 até 31
12/2013.

1.2.20. Oficio n° 03/2014 enviado ao senhor Isaac Pinto
Averbuch, interventor da Celtins, convocando-o para oitivas
na CPI.

1.2.21. Oficio n° 04/2014 enviado ao senhor Severiano
Constandrade, convocando-o para oitivas na CPI.

1.2.22. Oficio n® 05/2014 enviado ao sertlexandre Ubaldo
Monteiro Barbosa, convocando-o para oitivas na CPI.

1.2.23. Oficio n® 06/2014, enviado ao senhor Joaquim Guedes
Coelho Filho, convocando-o para oitivas na CPI.
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1.2.24. Oficio n°07/2014, enviado ao sewttankardek Ferreira
Moreira, convocando-o para oitivas na CPI.

1.2.25. Oficio n° 08/2014, enviado ao senhor Bruno Nolasco
de Carvalho, convocando-o para oitivas na CPI.

1.2.26. Oficio n°11/2014, enviado ao senhor Haroldo Carneiro
Rastoldo, convocando-o para oitivas na CPI.

1.2.27. Oficio n°12/2014, enviado ao senhor Isaac Pinto
Averbuch, interventor da CHINS, convocando-o para
oitivas na CPI.

1.3. Documentos Recebidos

1.3.1. Oficio n°127/2013/CHEF/GAB encaminhando
documento a CPI pelo Ministério Publico do Estado do
Tocantins.

1.3.2. Oficio n°3785/2013/MPF/PR-TO/CHEFIA do MPF
encaminhando relagédo dos processos judiciais relativos a
Celtins.

1.3.3. Oficio n°® 224/2013 da Comarca de Paima&gréeCivel
encaminhando a CPI copia dos autos de processos contra a
Celtins.

1.3.4. Oficio/GAB/SSP n° 1345/2013 da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado ddocantins designando servidor para
contribuir com os trabalhos da CPI.

1.3.5. Oficio n® 857/2013-GABPR do Tribunal de Contas do
Estado ddocantins designando servidor para contribuir com
os trabalhos da CPI.

1.3.6. Oficio n°® 638/2013/DRF-PL/SRRF01/RFB/MF-TO da
Delegacia da Receita Federal de Palmas respondendo a
solicitagé@o de designagéo de servidor para contribuir com os
trabalhos da CPI.

1.3.7. Oficio n°® 0732/2013-TCU/SECEX-TO do TCU-TO
encaminhando a CPI copia dadrdédo 3.438/2012-TCU-
Plenério.

1.3.8. Oficio n°5406/Interventor/CEINS encaminhando
documentacéo solicitada pela CPI.

1.3.9. Oficio 759/2014/INTEVRENTOR/CELTINS, atendendo
ao oficio 01/2014 da CPI, contendo nomes de diretores da
Celtins.

1.3.10. Oficio n° 788/2014/INTBREENTOR/CELTINS,
atendendo oficio 02/2014/ da CPI, Contendo nome dos
diretores e conselheiros da Celtins ao longo dos anos.

1.3.11. Oficio n® 033/2014-DF da 52 vara civel da Comarca da
Palmas, em atendimento ao requerimento 07/2013 da CPI,
informando que ndo h& processo aberto contra a Celtins.

1.3.12. Oficio n° 1003/2013-GABPR do Tribunal de Contas do
Estado doTocantins, designando servidor para contribuir
com os trabalhos da CPI.

1.4. Requerimentos da CPI ndo Respondidos.

1.4.1.A Agéncia Nacional de Engia Elétrica—Aneel nédo
respondeu o contetido do requerimento 01/2013 da CPI que
solicitava documentos de interesse das investigacfes desta
Comisséo.

1.4.2. O Ministério das Minas e Energia nao respondeu o
contetdo do requerimento 02/2013 da CPI que solicitava

documentos de interesse das investigacdes desta Comisséao.

1.4.3.A Secretaria da Fazenda do Estadddoantins ndo
respondeu a solicitacdo de um servidor para contribuir com
os trabalhos da CPI, conforme o requerimento 10/2013 da
Comissao Parlamentar de Inquérito.

1.4.4.A Procuradoria Geral do Estado @ocantins nédo
respondeu a solicitacdo de um servidor para contribuir com
os trabalhos da CPI, conforme o requerimento 11/2013 da
Comisséo Parlamentar de Inquérito.

1.5. Requerimento da CPl com Resposta Negativa

1.5.1.A Receita Federal por meio do oficio n® 638/2013/DRF-
PAL/SRRFO01/RFB/MF-D, informou que com fulcro no
Manual de Sigilo Fiscal da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, ndo poderia atender a solicitacdo de um servidor para
contribuir com os trabalhos da CPI, conforme solicitado pelo
requerimento 06/2013 da Comisséo Parlamentar de Inquérito.

PARTE Ill - Da Analise da documentacédo Recebida

1. Andlise da Documentacao

1.1Andlise de documento enviado pela Procuradoria Geral
do Ministério Publico do Estado docantins via oficio 127/
2013/CHEF/GAB.

Em 9 de outubro de 2013, a Procuradoria Geral do Ministério
Publico do Estado dibcantins, via oficio n® 127/2013/CHEF/
GAB, encaminhou a esta CPI cépia do procedimento
preparatério 009/2013, destinado a averiguar indicios de
pratica de ato de improbidade administrativa referente a
contratacdo da Celtins para a execug¢éo de construcéo de red
de distribuicao de energia elétrica no municipio de Palmas.

O Ministério Publico do Estado dmcantins, considerando
gue hé& indicios de préatica de ato de improbidade
administrativa referente a contratacao direta da Celtins para
execucdo de construcdo de rede de distribuicdo de energic
elétrica, resolveu instauramquérito civil publico com o
objetivo de apurar a ocorréncia de dano/prejuizo ao erario
publico do municipio de Palmas — TO e por consequéncia,
investigar a possivel ocorréncia de improbidade administrativa
por parte de agentes publicos e terceiros.

Vale salientar que até o fechamento deste relatério, a CPI nac
obteve informacéo acerca dos resultadosdoérito civil
publico instaurado. Entretanto, ndo nos parece que tais
resultados traria alguma “luz” na investigacao de desvio de
recursos da Celtins, objeto da CPI.

1.2Anélise da documentacao enviada pel¥&8? Civel da
Comarca de Palmas.

Em atendimento ao requerimento n°03/2013 da Presidéncia de
CPI, a 3%/ara da Comarca de Palmas via o Oficio n®224/2013,
encaminhou cépia dos processos que tramitam naquela vara
tendo a Celtins como requerida.

Entre os processos contra a Celtins, recebidos pela CPI,
constam uma agao ordinaria de nimero 2010.0010.1912-9/0
impetrada pelo senhor José Bezerra Machado Junior e outros
em 07/10/2010, requerendo o fim da cobranca do PIS e da
Cofins em suas contas de energia elétrica e solicita a
concessdo da tutela parcial antecipadtam desta, diversas
outras acBes cautelares civeis e declaratorias civeis foran
impetradas por entidades sindicais e representativas de classe
com o0 mesmo objetivo.

Uma decisao interlocutéria do meritissimo juiz d#e3a Civel
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da Comarca de Palmas suspendeu esta acéo, vez que o
Ministério Publico do Estado dmcantins tinha ajuizado agéo
civil publica de tutela inibitdria de acao coletiva de
ressarcimento n°® 2009.0009.7814-5/0 contra a Celtins, na qual
foi concedida a liminar determinando que suspendesse,
imediatamente, o repasse dos valores correspondentes ao PIS
e a COFINS na fatura de energia elétrica de todos os
consumidores do Estado d@ocantins. Por isso suspendeu a
acdo do senhor José Bezerra Machado Junior e outros, bem
assim as demais, até que fosse julgada a acao civil piblica de
n°® 2009.0009.7814-5/0 ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado ddlocantins.

No dia 20/10/2009, o senhor Juiz d&&fa Civel da Comarca
de Palmas concedeu a liminar pretendida pelo Ministério
Publico Estadual nos seguintes termos:

“Sendo assim, nos mesmos termos anteriormente
estipulados, CONCED@® LIMINAR para
determinar que a requerida Companhia de Energia
Elétrica do Estado ddocantins — CELINS
SUSPENDA, até a data de 15.12.2009, o repasse
dos valores correspondentes ao PIS e a COFINS
na fatura de energia elétrica dos consumidores do
Estado dolocantins, sob pena de pagamento de
multa diéria no importe de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) por dia de descumprimento da presente
deciséo, até o limite de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes
de reais).Tal valor sera revertido em favor dos
contribuintes e sera executavel, pelo préprio
Ministério Publico, uma vez descumprida a limjnar
apos o julgamento definitivo da presente acéo e
desde que a mesma seja julgada procedente.”

Resumindo, vale relatar que com recursos na Justica, a Celtins
conseguiu comprovar que a forma de cobranca do PIS e da
Cofins estavam corretas e a liminar concedida foi derrubada.

Como o objeto desta CPI destina-se a investigar desvios
financeiros da Celtins e como as contribui¢des sociais do PIS
e da Cofins ndo lhe pertencem, sdo de responsabilidade da
Unido e sao repassados aos cofres publicos pela Celtins, os
procedimentos tanto do senhor José Bezerra Machado,Junior
como das demais entidades ou grupo de pessoas e do
Ministério Publico Estadual ndo contribuiram para a apuragao
de possiveis desvios, ja que tratou apenas de questionar 0s
percentuais daquelas contribui¢cdes, que sdo de competéncia
da Uni&o e néo da Celtins.

1.3Anélise da Documentacéao Enviada & CPI pelo Ministério
Publico Federal.

O Ministério Publico Federal — TO, atendendo a solicitagao contida
no requerimento 04/2013 da CPI da Celtins, encaminhou através
do oficio n® 3785/2013/MPF/PR-TO/CHEFIA aos membros desta
CPI, arelagdo dos processos em andamento relativos a Celtins,
bem assim, copia dos mesmos, além de informar o nimero dos
processos que foram arquivaddgm do mais, encaminhou
também, em meio eletrdnico as peti¢des iniciais de lavra do
Ministério Publico Federal.

Inicialmente, faz-se necessario observar que 0s processos
tratam de acdes em andamento, portanto sem decisdes ou
conclusdes.

Vale lembrar que dois dos processos em andamento tratam de
ajuste e aumento na tarifa de @i@relétrica pel@neel e

Celtins. Outro processo procura apurar irregularidades na
implantacdo do Programa Luz Parados no Estado do
Tocantins. O Ultimo trata-se de umgdo ordindria, tendo
cono sintese “energia elétrica - servicos delegados a terceiros:
Concessao/Permisséo/Autorizacdo — Seridosinistrativos.

Nota-se que os processos nado foram concluidos, portanto
sem sentenca final, como consequéncia a CPI ndo poderé
utilizar de seus conteudos para formar uma opinido que ndo
seja contestavehAlém do mais, ndo cabe a Celtins fixar os
reajustes de tarifa de energia elétrica, no maximo lhe cabe
solicitar reajuste.

Porém, vale uma analise mais detalhada por parte da CPI nos
procedimentos administrativos relativos a implantacao do
Programa Luz ParBodos no Estado dfocantins, ja que o
objetivo principal da CPI é o de investigar desvio financeiro
dos cofres da Celtins.

Assim, faremos no proximo item, de numero 1.4 uma analise
da execucdo do “Programa Luz Paoaos noTocantins”:

14Andlise da Documentacgdo Enviada a CPI pela Celtins e
Ministério Publico Federal sobre o Programa "Luz Para
Todos".

Atendendo ao requerimento de n°08/2013 desta CPI, a Celtins
encaminhou através do oficio n°5406/INMERITOR/ Celtins
documentacéo relativa a implementacéo do Programa Luz Pare
Todos no Estado dfocantins.

Inicialmente, discorreremos um pouco sobre o Programa:

O Governo Federal langou em novembro de 2003 o desafio de
acabar com a exclus&o elétrica no pais. E o "Programa Luz
ParaTodos", com a meta de levar 0 acesso aggmetétrica,
gratuitamente, para mais de 10 milh8es de pessoas do meic
rural até o ano de 2008.

O Programa é coordenado pelo Ministério de Minas e Energia,
operacionalizado pela Eletrobras e executada pelas
concessionéarias de energia elétrica e cooperativas de
eletrificacéo rural em parceria com os governos estaduais.

O mapa da exclusao elétrica no pais revela que as familias
sem acesso a energia estdo majoritariamente nas localidade
de menor indice de Desenvolvimento Humano e nas familias
de baixa renda. Cerca de 90% delas tém renda inferior a trés
salarios-minimos.

Para por fim a essa realidade o governo definiu como objetivo
que a energia seja um vetor de desenvolvimento social e
econdmico dessas comunidades, contribuindo para a
reducdo da pobreza e aumento da renda famdiliciiegada

da energia elétrica facilita a integragéo dos programas sociais
do governo federal, além do acesso a servigos de saude
educacdo, abastecimento de 4gua e saneamento.

Mas durante a execugdo do Programa, novas familias sem
energia elétrica em casa foram localizadas e, em funcgédo do
surgimento de um grande nimero de demandas, o “Luz para
Todos” foi prorrogado para ser concluido no ano dd. 201

Para o atendimento de toda essa populagéo, o Governo Feder:
destina recursos provenientes de fundos setoriais de energi
- a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e a Reserva
Global de Reversédo (RGR). O restante do investimento &
partilhado entre governos estaduais e as empresas
distribuidoras de energia elétrica.
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Porém, o Censo 2010, do IBGE, apontou a existéncia de uma
populagcdo ainda sem energia elétrica em suas casas,
localizada, principalmente, nas Regides Norte e Nordeste e

nas areas de extrema pobreza. Para atender a essas familias, o

Governo Federal, por meio do Decreto n°® 7.520/2011, instituiu
uma nova fase do Programa, agora para o periodo de 2011 a
2014, com foco aos cidaddos contemplados no “Plano Brasil
Sem Miséria” e no “Progranierritérios da Cidadania”, ou
estabelecidos em antigos quilombos, areas indigenas,
assentamentos de reforma agraria, em regides que sejam
afetadas pela construgdo de usinas hidrelétricas e localizados
em area de elevado impacto tarifario.

No Estado ddrocantins a Celtins participa do programa
através de varios contratos no valor total de R$ 669.807.000,00
(seiscentos e sessenta e nove milhdes e oitocentos e sete mil
reais) para atendimento de 76.500 liga¢cfes. Dos contratos ja
concluidos, cujo o montante é de R$ 525.757.000,00
(quinhentos e vinte cinco milhdes e setecentos e cinquenta e
sete mil reais), foram ligados 63.758 consumidores. Dos
contratos em andamento, no montante de R$ 144.050.000,00
(cento e quarenta e quatro milhdes e cinquenta mil reais) serdo
ligados mais 12.742 consumidores até 31/12/2014. (Relatério
daAdministracéo da Celtins -31/12/1

Em atendimento ao requerimento 08/2013 desta CPI, a Celtins
encaminhou oficio de n°5104/2013/INTEENTOR/ Celtins
informando que existe ainda Mocantins 17.392 pedidos de
atendimento pelo programa, sendo que 10.025 pedidos ja
possuem projeto e 7367 ndo existe projeto. Logo é facil deduzir
gue 4.650 pedidos néo seréo atendidos até 31/12/14.

Vale ressaltar que de 2008 a 2013, o governo federal liberou
R$322.022.689,00(trezentos e vinte dois milhdes, vinte e dois
mil e seiscentos e oitenta e nove reais) ao programa no
Tocantins. J4 o Governo do Estado Taantins liberou
R$20.160.330,00 (vinte milhdes, cento e sessenta mil e trezentos
e trinta reais) em fornecimento de materiais. (Informacdes
Celtins, via oficio a CPI)

Sem uma analise mais profunda, ao olharmos os dados
contidos nos paragrafos anteriores, transparece que o
programa vem sendo executado no Estadmbdantins sem
grandes problemas ou dificuldades. Porém, documentos
enviados a CPI pelo Ministério Publico Federal mostra o
contrario. Sem uma atuacdo firme deste 6rgdo nao teriamos
os resultados acima mencionados. Diga-se de passagem, com
muito atraso.

Através do oficio n° 3785/2013/MPF/PR-TO/CHEFIA, em
atendimento ao requerimento 04/2013 desta CPI, o Ministério
Publico Federal encaminhou ao presidente da CPI da Celtins,
copia do Inquérito Civil Pablico-ICP n° 1.36.000.000469/2009-
87 instaurado para apurar irregularidades na implementacao
do “Programa Luz parfodos” no Estado ddocantins.

Ao analisarmos os autos do processo verifica-se a instauracao
de um nimero grande de ProcedimeAtisinistrativos para
apurar irregularidades na execucédo do Prograracamtins,
originados de denuncias de irregularidades observadas por
beneficiarios do “Programa Luz pdiedos” e que nao haviam
sido atendidos.

Este relatério ficaria muito extenso se colocassemos aqui copia
de todas as denuncias dos beneficiarios ndo atendidos ou
atendidos com muita demora. Porém, para ilustrar colocaremos
abaixo cépias das denuncias ao MRitermo de declaracéo da

senhora Onilda Maria do Socorro e outra do senhor Rafael Lima.
Leia: (...)

Vale ressaltarque ao analisar os autos do Inquérito Civil
Publico percebe-se que para cada denuncia como esta:
supracitadas, o MPF avisava através de oficio a Celtins que
havia instaurado um processo administrativo para apurar tais
dendncias. No entanto, a empresa Celtins fazia pouco caso
nédo atendendo a reclamac¢éo ou demorando a atendé-la. Par
exemplificar mostraremos abaixo cOpia de oficio do MPF
sendaeiterado mais de uma vez.

Segundo informacfes enviadas pelo Procon-TO em
atendimento ao requerimento 13/2013 desta CPI, no periodo
de 01/01/2005 a 18/11/2013, 1831 reclamagbes contra a Celtins
foram dadas naquele érgao pelos consumidores, sendo que
destes 561 estdo ainda em atendimento, consequentement
ndo foram atendidos. Ressalta-se que existe um numero
significativo destas reclamacgfes ndo atendidas dos anos d¢
2006, 2007 e 2008, mostrando a morosidade do atendimentc
da Celtins.

Considerando que a tarifa de energia elétrica calculada e
aprovada pelaneel remunera adequadamente os custos de
leva-la até os consumidores tocantinenses, acrescida de um
taxa de retorno a Celtins; considerando que o Governo Federa
repassou os recursos dos contratos do “Programa Luz Parz
Todos” a Celtins; considerando que os relatérios anuais da
administracdo divulgados pela Celtins mostram aumento
significativo do ndmero de consumidores todos os anos
desde 2008 até 2012, ficam as perguntas:

- Por que a necessidade de prorrogar contratos para atingir c
objeto?

- Sera que faltou recursos financeiros a Celtins?
- Por que a Celtins esta tdo endividada?

Sabendo que os consumidores tocantinenses pagam sua
contas de energia, alias, das mais altas do pais, obviament
ndo deveria haver atrasos no programa.

1.5Analise da Documentacéo Enviada a CPI pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, atendendo o
requerimento n°® 09/2013 da CPI, encaminhou por meio do
oficio n®0732/2013-TCU/SECEX-TO, cOpia do acordéo 3.438/
2012-TCU-Plenério.

Atendendo solicitacdo do Congresso Nacional e formulada
pela comissdo de defesa do consumidor da Camara dos
Deputados, O TCU realizou auditoria nos processos de
reajuste tarifario da Companhia Energética de Pernambuco —
Celpe, no periodo de 2002 a 2007. J& havia haqogkade
contasoutras solicitagdes de fiscalizagdo nos processos de
reajuste tarifario de diversas empresas distribuidoras de
energia de outros estados.

Durante as fiscalizacdes efetuadas pelo TCU, este observoL
gue havia falha na metodologia de calculo do reajuste tarifario,
determinando que Aneel fizesse ajuste nesta metodologia
de célculo no contrato de concessao, corrigindo as falhas, ja
gue os ganhos devido ao aumento da escala (quantidade
maior vendida por aumento de demanda) ndo estavam sendq
repassados aos consumidores e, portanto, estavan
beneficiando apenas a Celpe.
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AAneel alega que cumpre fielmente a lei que regula os reajustes
de tarifas de energia elétrica. Porém o TCU entende que existem
falhas metodoldgicas no cumprimento da lei, que levam os

reajustes nas tarifas de energia elétrica prejudicar os

consumidores, beneficiando apenas, as empresas
distribuidoras de energia elétrica de todo o pais, portanto,

inclusive a Celtins.

Vale salientar que ©CU convenceu &neel das falhas no
célculo dos reajustes tarifarios e esta, depois de tentar provar
que estava seguindo a lei, concordou com a tese do TCU,
concordando também em devolver a partir de fevereiro de
2010, aos consumidores 0s recursos que deveriam ser
beneficiados, através de descontos em suas contas de energia.
Fato que vem ocorrendo, inclusive com os clientes da Celtins.
Porém, néo esta resolvida a diferenca que os consumidores
pagaram a mais, no periodo de 2002 a 2009.

Vale salientarque estas irregularidades comprovadas pelo
TCU nas corregdes tarifarias de energia, ocorria com todas as
empresas de distribuicdo de energia, vez que a metodologia
de célculo d#&neel é a mesma para todas.

Ao analisar este acorddo do TCU, a CPI entende néo se tratar
de fatos que colaboram nas investigacfes de desvios de
recursos da Celtins proposto como seu objeto.

1.6. Analise da documentacado enviada a CPI pela Celtins
contendo os relatérios da administracdo acerca das

Dentre as classes de consumo que apresentaram maior
desempenho no ano de 2012, destacam-se: (i) a classe
residencial foi responsavel por 38,4% do consumo total da
energia fornecida em 2012 e apresentou um crescimento de
10,3% emelacao ao ano anteripcorrespondendo a 77,9%

da base de clientes da Celtins; (ii) a classe comercial foi
responsavel por 20,1% do consumo total de energia
fornecida em 2012 e apresentou um crescimento de 6,6% err
relacdo ao ano anterior devido ao bom desempenho do setor
de telefonia, servigos comerciais, estabelecimentos de ensinc
particulares, supermercados e hospedagem; (iii) a classe
rural obteve um crescimento em relacdo ao ano anterior de
9,1%, motivado, principalmente, pelo aumento significativo
do consumo residencial rural, agropecuario e servi¢co de
bombeamento de 4gua para irrigacéo e; (iv) a classe publica
foi responséavel por 17,7% do consumo total de energia
fornecida em 2012 e obteve um crescimento de 3,2%, menor
gue o apresentado no ano anterior de vido, principalmente,
a finalizacdo do Programa Reluz. O crescimento
apresentado por essa classe foi motivado pelos servigos
publicos municipais, estaduais e federais que cresceram
8,8% o0 que representa um total de 74% do consumo do
poder publico. Outro fator importante foi o servico publico
de &4gua e esgoto que apresentou crescimento de 6,7%
devido a investimentos na expansdo do tendimento pelo
sistema de esgoto e abastecimento.

Desempenho Econémico-Financeiro

demonstragdes financeiras da companhia

Ao fazer uma leitura dos relatdrios anuais da administracéo

da Celtins, o que salta aos olhos de inicio, é o crescente
namero de consumidores ano apds ano, crescimento média

Valores em RS mil Var%  |CAGR%
2008 12009 2010 20011 2012 |2011-20122008-2012
Vendas em GWh 1149 1283 1430 1489 1585 6% 84%

de 2008-2012 de 6,2% ao ano, passando de 393.214 em 2008\(meros de consumidores

para cerca de 500.000 consumidores em 281Receita
Operacional Bruta passou de R$ 541.504.000,00 (quinhentos

e quarenta e um milhdes e quinhentos e quatro mil reais) em

2008 para R$ 1.034.082.000,00 (um bilh&o, trinta e quatro

milhdes e oitenta e dois mil reais) em 2012. Portanto, o

crescimento tanto do nimero de consumidores como do
faturamento tem sido maior que do produto interno bruto-

PIB do Brasil. Em qualquer lugar do mundo, uma empresa que

cresce neste patamar € considerada uma empresa de sucess it Franeialquda/BB0A | 14 L7 15

Para mais detalhes sobre o crescimento da Celtins transcrevepaiminio iquido

se abaixo, texto do relatério da administragdo-2012 da Celtins

303214 416,39 441578 473006 499893  §7%
Receita operacional bruta 541504 6430605 792.086.305 1034082 48% 178
Receita operacional Liquida 365.945 466168 560380765 758528 18 200
EBITDA (1) 105,140 105544 136393 143608 720824970 B9
Margem Ebitda (%) (2) BT D B5% 1% NS0 241
Lucro (prejuizo) iquid 2305 61544 58652 BB (21.051) -1542%
Divida financeira liquida (3) 148752 17845 2086234101 314239 3426 20,
16 43 1667 34
479791 510973 555.328 5630689439 42% 39

com o titulo “Desempenho Operacional” e subtitulo “Mercado
Consumidor”:

Indice de endividamento

23T 25,?% 26,7% 266% ,0%? 25,7% 10,09

Desempenho Operacional
Mercado Consumidor

(1) Ebitda: Resultado antes dos Juros, Impostos, Depreciagéotizacao,
ganhos/perdas na alienacdo/desativacdo de bens e direitos e outros resultadc
ndo operacionais.

O mercado da Celtins, nos ultimos anos, apresentou (2) Margem Ebitda: Ebitda/Receita Operacional Liquida.

crescimento significativo. De 2009 a 2012, o crescimento

(3) Divida Financeira Liquida: Empréstimos, Financiamentos e Encargos

médio foi de 8,4%. Esse desempenho foi impulsionado pelo .y pisponibilidades.

crescimento vegetativo populacional, além das
temperaturas mais elevadas e menor volume de chuvas em
alguns periodos desse intervalo.

Em 2012, o crescimento do mercado consumidor da

(4) Indice de endividamento: Divida Financeira Liquida/(Divida financeira
iquida+patriménio Liquido).

Existe, porém, uma enorme contradi¢§mesar destes numeros

positivos supracitados existem outros, que mostram a Celtins a

Companhia foi de 6,5%, motivado, principaimente, pelo bom a4 4 faléncia, apresentando em 2012 um prejuizo liquido de
desempenho das classes residencial e comercial. Essepg 21.051.000,00 {ite e um milhes, cinquenta e um mil reais),

resultado ndo foi mais elevado devido a (i) migracao de
quatro clientes cativos para o mercado livre e (ii) finalizacéo
do Programa Reluz, que promoveu a eficiéncia do sistema

conforme pode ser visto no gréafico acima.

A seguir sdo apresentados trechos do relatorio dos auditores

de iluminacéo publica em todos os municipios do Estado independentes sobre as demonstracdes financeiras do relatori
do Tocantins. da administracdo — 2012 da Celtins, que colocam em duvida a
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continuidade operacional da empresa:

Continuidade Operacional

Conforme Nota Explicativa n°1 as demonstracdes
financeiras, a Companhia estd em curso de negociacdo com
seus credores, instituicdes financeiras, com objetivo de
alongar o perfil do seu endividamento, para finalidade de
liquidar o servigo da divida, a amortizacao e liquidagéo de

Por outro lado, a Administracao esta em curso de
negociagcdo com seus credores e instituicbes financeiras,
com objetivo de alongar o perfil de divida.

A classificacdo entre curto e longo prazo deste
endividamento dependerd fundamentalmente do sucessc
dessas negociacoes.

Valores a ecebercom Rede Energia S.A. "Em Recuperagéo

compromissos operacionais e financeiros de curtissimo Judicial"

prazo. bdavia, este equacionamento depende de eventos
futuros alheios ao controle da Administracdo da Companhia.
Em 31 de dezembro de 2012, o passivo circulante da
Companhia excedeu o ativo @itante em R$14.688 mil.

A Companhia nos apresentou um fluxo de caixa projetado
para um periodo de 12 meses apds data base destas
demonstracgdes financeiras que apresenta uma necessidade
de recursos adicionais relevantes nesse periodo, refletindo
seu atual cenario.

Conforme descrito na Nota Explicativa n°® 14 as demonstracées

financeiras, a Companhia possui valores a receber da Rede Energi
S.A. “Em Recuperagao Judicial’, (“REDE”) no montante de R$
23.918 mil, registrado no ativo néo circulateealizacdo deste
saldo estd vinculada a satisfatoria resolucdo da incerteza
relacionada ao processo de Recuperacédo Judicial da REDE e
necessidade de recursos adicionais relevantes por parte d.
mesma. Nao obtivemos evidéncia de auditoria apropriada e

suficiente quando a realizacdo destes saldos

Além disso, como descrito nas Notas Explicativas nos 1.1 e
1.2 as Demonstragdes Financeiras, em 31 de agosto de 2012
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica-Aneel determinou,
cautelarmente, por meio da Resolucéo Autorizativa n° 3.648
de 31 de agosto de 2012 e posteriores alteracfes a
intervencao administrativa na Companhia, por um prazo
de 1(um) ano, podendo ser prorrogada a critério da ANEEL,
e designou interentor competindo-lhe zelar pelo
cumprimento das condi¢Bes do Contrato de Concesséo e a
edicdo de atos de gestdo e administracdo, dentre eles
identificar e relatar a ANEEL quaisquer irregularidades na
gestdo, praticar ou ordenar atos necessarios a consecugao
dos objetivos da intervencgéo, visando defender o interesse
publico e preservando servico adequado aos consumidores.
Os acionistas da Companhia apresentaram a ANEEL, em 26
de outubro de 2012, um plano de recuperagéo e correcao
das falhas e transgressdes que ensejaram a intervencao,
conforme requerido pela Resolucdo Autorizativa. Este
plano, basicamente, define que a recuperacéo da Companhia
e do Grupo Rede, se dara pela troca de controle e aporte de
recursos financegs do novo contdador.

Neste momento, estas situacdes indicam a existéncia de
incerteza significativa que levanta davida relevante quanto
a capacidade de continuidade da Companhia, de néo ser
capaz de realizar seus ativos e liquidar seus passivos no
curso normal dos negdcios. Assim, até a presente data ndo
obtivemos evidéncia apropriada e suficiente de auditoria
para concluirmos sobre estas mdultiplas incertezas. As notas
explicativas as demonstra¢des financeiras em 31 de
dezembro de 2012 ndo divulgam, integralmente, estes fatos.

Na sequéncia os auditores independentes descrevem em seu

relatério a situacéo de dificuldade financeira da Celtins, com o
titulo endividamento financeiro:

Endividamento Financeiro

Conforme descrito na Nota Explicativa n® 18 as demonstracées

O saldo da conta de empréstimos e financiamentos passol

'de R$322,5 milhdes em 2011 para R$324,8 milhdes em 2012,
representando um aumento pouco significativo de 0,7%.
Considerando-se, portanto, o endividamento financeiro liquido
das disponibilidades, o saldo dessa conta representou R$314,
milhdes em 2012, em relacéo aos R$234,1 milhdes einAR91
variagfes ocorridas em 2012 no endividamento dad NS estéo
relacionadas principalmente:

()A continuag&o da implementag&o do Programa Nacional de
Universalizacdo décesso e Uso da Ernga Elétrica “Luz
paraTodos” e do Projeto de Melhoria e Expanséo do Sistema
de lluminacdo Publica de 139 municipios do Estado —
“Programa Reluz”; e

(i) A reducéo nas disponibilidades que passou de um saldo
de R$88,4milhdes em 2011 para R$10,6milhdes em 2012,
devido, principalmente, aos resgates de R$ 51,5 milhdes
referentes aos investimentos do Banco Daycoval e Bic Banco.
A atualAdministracdo entende que tais saques se deram de
forma indevida e esta envidando esfor¢cos nas esferas
administrativa e judicial para recuperar os recursos, que Serac
de grande importancia para a regularizacdo da empresa juntc
a diversos credores, especialmente o fisco federal.

(iii) A partir do advento da intervengéo foram tomadas medidas
junto aos credores de modo a evitar o vencimento antecipado
das dividas, o que teria sido desastréscecuperacdo da
credibilidade da Companhia foi fundamental para o sucesso
desses esforgos;

(iv) Além das medidas ja mencionadas, foram tomadas outras
providéncias para a reducdo de custos, tais como a revisac
de contratos desvantajosos, enxugamento da estrutura
existente nav. Paulista (que operava de modo irregular junto

a ANEEL), demissao de empregados que nao prestavam
servico a empresa (mas atendiam a outras demandas do Grup
Rede) e reducao de dispéndios com o aluguel de veiculos;

(v) Em paralelo, foi contratada auditoria especifica para
identificar as causas que levaram a Companhia a uma situacac
gue tornou imperiosa a decreta¢éo de uma intervencgéo.

Entende-se como importante, apresentar a seguir texto do relatoric
da administracéo — 2012 da Celtins acerca de seu endividamento:

financeiras, existe em 31 de dezembro de 2012 endividamento
financeiro registrado no passivo ndo circulante no montante de
R$ 73.605 mil, cujas condicGes contratuais de adimpléncia nas
amortizacdes de juros e principal em diversos contratos nao foram
cumpridas. Nesta situacdo hé previsdas instituicdes

financeiras poderem exigir a a liquidacdo antecipada do saldo

devedor ()A Companhia de Engia do Estado dodcantins (Celtins)

vem apresentando falta de captacéo e renovacao de
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seus empréstimos e financiamentos o que vem resultando
em dificuldades de liquidar o servico da divida, a sua
amortizacdo e liquidacdo de outros compromissos
operacionais de curtissimo prazo. A administracdo estd em
curso de negociagcdo com seus credores — instituicdes
financeiras — com o objetivo de alongar o perfil de seu
endividamento. ddavia, este equacionamento depende de
eventos futuros alheios ao controle da Administracdo da
CELTINS. Estas situacdes indicam a existéncia de incerteza
significativa que pode levantar davida relevante quanto a
capacidade operacional da CELTINS e que, portanto pode
nao ser capaz de realizar seus ativos e liquidar seus passivos
no curso normal dos negécios. Conforme as praticas
financeiras adotadas no Brasil especificamente o
Pronunciamento Técnico CPC 26 (R1) a Administragédo
deve suportar sua concluséo sobre o pressuposto da
continuidade da Companhia no futuro previsivel. As
demonstragfes financeiras (e as notas explicativas) néao
divulgam integralmente este fato. Nas demonstracdes
financeiras de 31 de dezembro de 2012, os ativos e passivos
da Companhia ainda foram classificados e valorizados
presumindo a continuidade normal dos negdcios. Estes
assuntos sdo mencionados por nés na secdo “Base para

atingido quase todos os indices estipulados pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel). “O maior gargalo
da companhia € a quantidade de pagamentos muito grandes
gue devem ser efetuados”, afirmou.

O interventor contou que, nesses 40 dias de a frente da
Celtins, tem conversado com bancos e discutindo com o
governo do Estado a melhor maneira de quitar as dividas,

para montar um plano de pagamento. “A Aneel ndo interfere

nesse processo”, afirmou.

Conforme ele, os repasses da Eletrobras estdo sendo feitos
normalmente e eventuais investimentos nas linhas de
transmissédo ndo foram intempidos.Averbuch essaltou
gue mesmo com as coisas sendo feitas aos poucos o0s indice
de desempenho da companhia tem melhorado. “Estamos
preparados para enfrentar o periodo de chuvas”, disse.

O controlado ainda confirmou que uma auditoria ja esta
sendo feita na empresa para descobrir as pendéncias que
geraram 0s problemas financeiros da Celtins, que devera
ser usado para uma eventual criacdo de um plano de
recuperacdo da concessionaria.

Apoés leitura, com mais atengdo destes textos da auditoria

conclusdo com ressalva sobre as demonstracdes externae daentrevista do interventor néo fica dificil deduzir que

financeiras”;

(if) A CELTINS é controlada da Rede Energia S.A. a qual
também possui investimento na controlada Centrais
Elétricas do Para S.A. — CEP- “Em Recuperacao
Judicial” (“CELPA") cujo processo de Recuperacéo
Judicial foi deferido em 29 de fevereiro de 2012.
Adicionalmente, a CELTINS possui valores a receber da
CELFA no montante de R$ 22.797miggistrado no ativo
nao circulante. Os auditores antecessores entenderam que
as praticas financeiras adotadas no Brasil requerem o
registio de uma prvisao para naoacuperacao deste valor

0 que nao foi realizado. Assim, o ativo ndo circulante, o
resultado do exercicio e o patrimdnio liquido estavam
apresentados a maioEste assunto € mencionado por nés
na secéo “Enfase” devido ao Plano de Recuperacéo Judicial
ter sido aprovado em Assembleia Geral de Credores, datada
de 1° de setembro de 2012 e homologado pela juiza
responsavel pelo processo.

S&o Paulo, 16 de margo de 2013.

Jairo da Rocha Soares
Contador CRC 1SP 120458/0-6-S-TO
Francisco de Paula dos Reis Junior
Contador CRC 1SP 139268/0-6-S-TO

BDO
BDO RCSAuditores Independentes SS
CRC 2SP 013846/0-1-S

O interventor da Celtins, no dia 09/10/2012, concedeu

entrevista coletiva a imprensabaixo € transcrito parte das

declaracdes do interventor na imprensa publicadas no portal CT

com o titulo: Divida geral da CELTINS esta em torno de R$500
milhdes e problema da companhia é financeiro, diz interventbr

Em entrevista coletiva na tarde dessa terca-feira, 9, o
interventor federal na Celtins, Isaac Pinkeerbuch, afirmou
gue a divida geral da companhia gira em torno de R$ 500

milhdes de reais e que o problema da concessionaria é

a situacao financeira da Celtins é muito dificil, e que por isso foi
necesséria a intervencacAtgEncia Nacional de Engie Elétrica

— Aneel. Alguns fatos que comprovam ma gestdo ou gestao
fraudulenta ficam evidentes para quem faz a leitura destes textos
incluidos neste relatdrio, sobre os quais discorreremos a seguir

a-A Celtins mantinha uma estruturafeenida Paulista, na
capital de S&o Paulo, operando de maneira irregular junto a
Aneel, com empregados pagos pela Celtins, prestando
servi¢cos ao Grupo Rede e ndo a Celtins.

A CPI nao levantou por quanto tempo este escritorio ou
estrutura funcionou em S&o Paulo, nem os valores totais das
despesas ocorridas as custas da Celtins. No entanto, pode
se afirmar que o grupo Rede foi beneficiado com recursos da
Celtins e consequentemente com recursos do Estado dc
Tocantins por possuir participacdo de 49% do capital da
empresa. Pode estar ai parte das razées do valor elevado 0
tarifa de enagia noTocantins e dos desvios de recursos da
Celtins.

A responsabilidade por esta possivel ilegalidade recai, salvo
o melhor juizo, sobre os diretores da Celtins e do Grupo Rede
no periodo da existéncia do escritéricAvanida Paulista.

b-O relatério dos auditores independentes aponta outro fato
importante que pode identificar desvio de recursos financeiros
dos cofres da Celtin¥ale a pena repetir o trecho abaixo:

“ (i) A reducdo das disponibilidades que passou de um
saldo de R$88,4 milhdes em 2Qdara R$10,6 milhdes em
2012, devido, principalment@os resgates de R$51,5
milhdes referentes aosvestimentoslo Banco Daycoval e

Bic Banco. A atual administracdo entende que tais saques
se deram de forma indevida e esté envidando esfor¢os nas
esferas administrativa e judicial para recuperar os recursos
gue serdo de grande importancia para a regularizagdo da
empresa junto a diversos credores, especialmente o fisco
federal.”(grifos nosso)

N&o ha necessidade de explicar que sdo R$51.500.000,0(

basicamente de origem financeira, ja que a Celtins teria (Cinquenta e um milhGes e quinhentos mil reais) que sumiram da
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Celtins. Cabe, pois, identificar os dirigentes da Celtins, do grupo  empresas ligadas a holding chega ao seu extremo em 2010,
Rede e dos bancos Daycoval e Bicbanco que causaram este enorme quando a empresa pagou por 561.389,00 MWh o valor de
prejuizo & empresa e ao Estadddcantins, socio desta empresa. R$99.995.610,64 as suas empresas relacionadas. No mesm
ano, praticamente pelo dobro de energia 1.090.704,00 MWh

¢-Outro fato negativo que deve ser destacado, que no mercado aberto, foram pagos R$ 108.442.898,99.”

transparece no relatério da auditoria externa, é o que se refere
ao empréstimo da Celtins as Centrais Elétricas do Para S.A.— Como se V&, aqui pode estm dlvida, uma forma de desviar

Celpa.A Celpa também é controlada pela empresa Rede recursos da Celtins para outras empresas que compdem o Grup
Energia S.A. que estava a beira da faléncia e também entrouRede, dentro da lei, mas que ao mesmo tempo provoca aument
em processo de recuperacao judicial em 2012. Sobre o temana tarifa de energia elétrica para os consumidores do Estado d«

vale repetir o Ultimo paragrafo do relatério da auditoria externa: Tocantins.

“A CELTINS é controlada da Rede Energia S.A. a qual
também possui investimento na controlada Centrais
Elétricas do Para S.A. — CEBP- “Em Recuperagéao
Judicial” (“CELPA”") cujo processo de Recuperacéo
Judicial foi deferido em 29 de fevereiro de 2012.
Adicionalmente, a CELTINS possui valores a receber da
CELPA no monante de R$ 22.797mil, registrado no ativo
nao circulante. Os auditores antecessores entenderam que
as préaticas financeiras adotadas no Brasil requerem o
registro de uma proviséo para ndo recuperacéo deste yalor
0 que nao foi realizado. Assim, o ativo n&do circulante, o
resultado do exercicio e o patriménio liquido estavam
apresenados a maiorEste assunto é mencionado por nés
na secéo “Enfase” devido ao Plano de Recuperac&o Judicial
ter sido aprovado em Assembleia Geral de Credores, datada
de 1° de setembro de 2012 e homologado pela juiza
responsavel pelo processgtifo nosso)

Parece-nos que cabe uma pergunta: Sera que este recurso

financeiro sumiu?

Faz-se necessario identificar quem eram os dirigentes da

Celtins, da Celpa e do Grupo Rede Energia S.A. a época da
concessao do empréstimo.

d- Outro fator que demonstra a ma gestdo ou gestédo

fraudulenta da Celtins que causaram grandes prejuizos aos
consumidores tocantinenses, inclusive ao Estado do

Tocantins, que além de s6cio da empresa é um grande
consumidor de energia, é o fato desta distribuidora de energia
adquirir grande parte da energia de suas préprias irmas, que
compdem o grupo Rede por um preco muito maior que o prego
de mercado que oferece energia nos leildes.

O site tlnoticias.com.br no dia 16/08/2013, trouxe uma matéria
sobre este assunt@baixo pode-se ler trechos da matéria:

“A CELTINS, Companhia de Erga Elétrica do ©cantins

estd adquirindo de empresas parceiras, desde 2005, energia
mais cara do que a encontrada no mercado, com reflexos

danosos para o preco da energia que chega ao consumidor”.

“Graficos anexados ao processo, aos quaiPartal T1
Noticiasteve acesso demonstram que 0 prego que a empresa
paga a empresas parceiras da holding, chega a ser
praticamente 100% mais caro do que o pago pela energia
adquirida de outras fontes, a exemplo da que € compra via
leildes”.

“Calculos feitos por uma equipe de auditoria contratada

poderia estar pagando menos pela tarifa, caso a politica da

pelo Estado demonstram que desde 2005 o consumidorl'z'

PARTE IV —Das Oitivas

1. Oitivas
1.1. Reunido do dia 10/03/14

1.1.1. Oitiva com o senhor Severiano Costandrade,

Conselheiro ddribunal de Contas do Estado @ocantins.

1.1.2. Resumo: Quando faltavam 30 minutos para as 16 horas
do dia 10/03/14, data e hora marcada para o depoimento ne
CPIl do senhor Severiano Costandrade, ex-presidente
conselheiro do TCE-TO, o presidente da CPI, Deputado Zé
Roberto recebeu um oficio do presidente do Tribunal de
Contas do Estado dbocantins, senhoWagner Praxedes,
informando que o referido conselheiro ndo compareceria para
depor ja que seu cgp (Conselheiro d@CE) possui as
mesmas prerrogativas de um juiz do judiciario brasileiro. O
plenério, apds discussédo, aprovou consultar a procuradoria
juridica daAssembleia Legislativa para entdo, tomar as
providéncias cabiveis e necessarias ao caso.

1.1.3. Oitiva com o senhdklexandre Ubaldo Monteiro
Barbosa, Ex-Conselheiro deministracdo da Celtins.

1.1.4. ResumoAlexandre Ubaldo Monteiro Barbosa foi
conselheiro de administragéo da Celtins durante o ano de
2011. Compareceu na hora marcada para deposeja, 17
horas do dia 10/03/14.

Inquirido pelos deputados Zé Roberto, Stalin Bucar e Eli
Borges, disse que participou de apenas quatro reunides dc
Conselho. Informou que durante seu mandato de conselheiro,
o Estado dispunha de outro cargo na diretoria da Celtins,
gual seja diretor de planejamento.

O depoente informou ainda que participouAdaembleia
Geral que aprovou o relatério da auditoria independente,
ocasido em que o Estado se absteve de,Vodan assim
absteve também de votar na aprovacdo da aplicacao dos
recursos.

Foi perguntado também, qual seria o percentual de
participacdo do Governo docantins no capital da Celtins.
Ubaldo respondeu que em torno de 48%ser peguntado

se ndo seria justo que o EstadoTaeoantins tivesse 46%
dos membros do Conselho Administracdo da Empresa,
afirmou néo saber responder

Perguntado se sabia de algum desvio de recursos da Celtins
respondeu que ndo sabe com cerfEaabém informou nada
saber sobre a clandestinidade da energia vinda da Usina Peix
Angical.

Reuniao do dia 1/03/14

1.2.1. Oitiva com o senhor Joaquim Guedes Coelho Filho, Ex-

empresa de compra de energia néo beneficiasse as chamadasliretor vice de planejamento e Projetos Especiais dT IBE.

Quanto as irregularidades, lembrou-se de uma obra em
Tocantindpolis paga duas vezes. E que a Celtins pegava

1.2.2.Resumo: Informou que foi o primeiro presidente da
Celtins e como tal, preparou a empresa para privatiza-la e que
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ocupou o cargo de Diretor vice de Planejamento e Projetos

Especiais.

Segundo o depoente, a intervencdo ocorreu devido ao risco
de a Celtins ndo conseguir dar continuidade a prestacao dos
servicoes de energia elétrica, ja que 0s custos sdo elevados,
ndo podendo fazer os investimentos necessarios.

dinheiro emprestado a juros mais altos, sendo que tinha
aplicagbes com juros menores, concomitantemente. Guedes
confirmou o empréstimo a Celpa e pensa que estes recursos
serdo recebidos ao longo do tempo, mais precisamente, em 60
meses.

Segundo Guedes o0 Grupo Rede criou um fundo mituo onde
todas as empresas do grupo podiam aplicar ou fazer
empréstimos de recursos. Este fundo sempre foi desfavoravel
a Celtins, pois desde 2007 até a intervencéo, a Celtins s6
aplicou, nunca tomou emprestado. O Grupo Rede vé o
conjunto de empresas como uma sé empr&ssim, 0s
melhores resultados da Celtins provocava melhor resultado
do grupo. Portanto o Estado docantins estava ajudando
salvar as demais empresas do Grupo Rede, sendo socio
apenas da Celtins.

O Sr Guedes pensa que se nao € ilegal, pelo menos € uma
falha, o fato de a Celtins possuir recursos no muatuo recebendo
juros baixos e ter que ir ao mercado, banco Santaoeigar
empréstimos a juros altos para atender aos investimentos
necessarios. Constitui numa forma de desviar recursos da
Celtins e do Estado para o Grupo Rede.

Além do mais, confirmou os saques indevidos nas aplicacbes
da Celtins nos Bancos Daycoval e Bic Banco, efetuados pela

direcéo destes bancos. Disse ter esperanga que estes recursos

voltem a CeltinsAfirmou que talvez o interventor saiba
informar melhor

O senhor Joaquim Guedes informou ainda que o “Programa
Luz Paralodos” causou a Celtins um déficit em torno de 71
milhdes de reais, e que 0 Governo do Estado deixou de pagar
em torno de 82 milhGes de reais referentes ao Reluz.

O senhor Joaquim Guedes a ser questionado sobre um “gato”
de enegia na PeixéAngical, pago pelos consumidores
tocantinenses, disse ndo ser ‘gato” e sim custo de conexao.
A Aneel exigiu o pagamento de 14 milhdes, sendo este valor
repassado aos consumidores tocantinenses.

Guedes informou que a Celtins paga 13 bilhdes de ICMS
mensal ao Estado d@cantins.

1.2.3.0itiva com o senhédankardek Ferreira Moreira, Ex-
diretor vice presidente de operacdes da Celtins.

1.2.4. Resumo: Foi convocado pela CPI por ter sido Diretor
Vice-Presidente de Operacgfes da Celtins.

O depoente informou estar na empresa Celtins desde 1998 e
até hoje trabalhando quase sempre na area comercial.

Discorreu inicialmente sobre as melhorias dos indicadores da
Empresa.

Relatou aos membros da CPI que parte da energia distribuida
pela Celtins, realmente vem de compras fora dos leildes.
Quanto as decisdes da empresa, informou que eram definidas
pelo colegiado ou por parte da diretoria. Relatou ainda que o
escritorio daAvenida Paulista trabalhava para a Celtins.

Ao falar dos desvios de 42 milhdes dos bancos Daycoval e
Bic Banco, disse que 0s bancos desobedeceram as praticas
bancarias. Entretanto, ndo informou quem fez os saques.

Perguntado se sabia de alguma irregularidade na gestéo da

1.3.

Celtins, disse ndo saber de nomes das pessoas que possa
ter cometido possiveis irregularidades. Perguntado ainda, se
classificava a gestdo da Celtins como gestao temeraria,
respondeu afirmativamente.

1.2.5.0itivas com o senhor Bruno Nolasco Carvalho, Ex-
conselheiro fiscal da Celtins.

1.2.6.Resumo: Inicialmente, informou que as atribuicbes de
Conselheiro Fiscal, cargo que possuia na Celtins, era o de
analisar relatorios e imitir parecess quais poderiam ser
aprovados ou ndo. Informou, ao ser perguntado se o modelc
de gestéo da Celtins é o adequado, informou nao ter condigac
de avaliar

Segundo Bruno Nolasco qualquer pessoa nomeada pelo
Governo doTocantins pode participar de uma reunido de
aprovacao de contas. Informou que na Ultima que participou,
se absteve de vofgorque ndo detinha informacéo suficiente
para decidirSegundo Bruno, informou que encaminhou sua
deciséo ao Estado.

N&o sabe se o Estado tomou alguma providéncia.

Sobre o preco da energia, pensa que o calculo é complexo, ne
entanto, acha que fator densidade demografica como
importante e eficiéncia idem.

Quanto a intervencao da Celtins, pensa ter sido necessaria
apesar de nada saber de concreto sobre irregularidades n
gestéo da Celtins.

1.2.7.0itiva com o senhor Haroldo Carneiro Rastoldo, Ex-
conselheiro fiscal da Celtins.

1.2.8.Resumo: Discorreu sobre sua fungéo de suplente de
Conselheiro Fiscal, informando como Bruno Nolasco de
Carvalho, que consistia em analisar relatorios e emitir parecer
gue poderia ser ou ndo aprovados.

Informou a ser perguntado, que ndo sabe se o modelo de
gestao é o adequado. Disse ndo ter participado em decisde
sobre finangas da empresa por ser suplente.

Ao ser perguntado sobre o porqué do preco elevado da tarifa
de enggia elétrica ndocantins, respondeu que ouviu djzer
gue é devido a baixa densidade populacional.

Perguntado se conhecia irregularidade na gestéo da Celtins
disse nao ter conhecimento e nem informagéo se o Estadc
participou da venda da Celtins.

Reunido do dia 12/03/14

1.3.1. Oitiva com o senhor Isaac PiAt@rbuch, Interventor
da Celtins

1.3.2. Resumo: O depoente afirmou que as transgressdes a
normas trouxeram as dificuldades financeiras a Celtins,
confirmando os saques irregulares de quase 52 milhdes de
reais dos bancos Daycoval e Bic Banco. Os saques foram
efetuados pelos dirigentes dos bancos. Foram tomadas
providéncias no sentido de reaver os recursos do banco
Daycoval, entretanto, estes recursos ainda ndo voltaram aos
cofres da Celtins.

J& o Bic Banco é réu confesso e recusou apresentar 0s
documentos, sendo necessério busca-los via Justiga.
Segundo o interventoera comum uma empresa do grupo
Rede repassar recursos financeiros a outra. Segundo diss
espera que os recursos emprestados a Celpa, volte a Celtin
ao longo do tempo.

Perguntado que prejuizos esta situacdo da Celtins traz ac
Estado, o depoente respondeu que a Celtins deixou de paga
0 ICMS, que foi parceladdlém da possibilidade de a Celtins
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perder a capacidade de prestar 0s servigos, ja que ndo pode Pode ndo se tratar de ilegalidade praticada pela Celtins,
fazer os investimentos necessarios. entretanto o fato de a empresa adquirir energia por pre¢o muito
O senhor Isaac Pinto relatou que a Celtins ndo possui créditomais elevado de suas co-irmas geradoras de energia ao inves c
no mercado, devido possuir dividas com a Receita Federal ecomprar em leildes oferecidos no mercado, lesa em muito o
Aneel.Assim, s0 é possivel rolar as dividas existentes. consumidor tocantinense e até mesmo o Estado que é grand
Perguntado se o Estado deve a Celtins e vice-versa, oconsumidor de energia. Percebe-se neste fato outra maneira de
depoente relatou que o Estado deve em torno de 133 milhde<Celtins beneficiar o Grupo Rede e elevar a tarifa.

de reais a Celtins e esta, deve cerca de 32 milhdes de reais ap,
Estado. o
Por ultimo, ao ser pguntado, disse quetmeel bloqueou os
bens dos dirigentes da Celtins, para que se houverem
culpados pelos desvios ou aplicacdo de recursos de forma
fraudulenta, que estes bens sejam garantidores ao
ressarcimento.

Conclusdes sobre o0 eixo 2:

Analisar o impacto dos desvios e da malversacéo dos recursos
publicos pelos gestores da Celtins na formagéo da tarifa de
energia elétrica cobrado dos consumidores residenciais e
comerciais noTocantins, tida como uma das mais elevadas
do Brasil.

Os membros desta CPI nao tem duvida de que os desvios d
recursos, tanto no que se refere aos saques indevidos da
1. Conclusdes aplicagbes nos bancos Daycoval e Bicbanco no valor de 51,5
milhdes de Reais, quanto ao empréstimo irregular a Celpa no
valor de cerca de 23 milhdes de Reais, impactaram na capacidad
de investir para melhorar e ampliar os servi¢os de energia elétrice
noTocantins, trazendo prejuizos ao povo consumidor e ao Estado
obrigando a empresa a buscar empréstimos no mercado bancaric

As oitivas foram importantes para reforcar a opinido que esta aumentando seus custos.

CPI ja vinha formando ao analisar os relatdrios anuais da

adminisracdo da Celins e dos audiores ndependentes, . 0, 1417 08 1012 % 2120 e o o goacs
notadamente, referentes ao ano de 2012. ' ’ ¢

e na compra da energia fora dos leildes a um pre¢o muito elevado

PARTE V — Das Conclusfes e Recomendacdes

1.1. Conclusdes sobre o eixo 1 (principal):
Apurar os desvios e malversacao de recursos publicos pelos
gestoes da CEITINS, apontando as esponsabilidades civis,
criminais e administrativas.

N&o resta davida de que houve um resgate fraudulento de ~ .
_— : : . 1.3. Conclusbes sobre o eixo 3:
51,5 milhdes de reais dos recursos da Celtins aplicados nos bancos : . : ~
Analisar o impacto dos desvios e da malversacao dos recursos

Daycoval e Bicbanco, cujos autores devem responder tanto civil, - : 4
- S . publicos pelos gestores da Celtins na execucgédo de programas
como criminal e administrativamente. ’ .
como o "Luz paraTodos" entre outros.

Ressalta-se que a CPI néo identificou os nomes dos

responsaveis pelos saques, mas os depoimentos de Joaquim Em seu dep0|men,t<.) o SJoaquim Guedes: afirmou gue o
Guedes Coelho Filho e Isaac PiAterbush dao conta que foram prggramatrouxe um déficit de cerca de 80 mllhoes'de reais. Porém
os dirigentes dos dois bancos supramencionados, autorizados Importante lembrar que os recursos federais ajustados nc

pelo senhor Jorge Queiroz, presidente do grupo Rede. convénio foram repassados.
Vale ressaltar que informacdes recebidas pela CPI, enviadas

Tanto o relatério dos auditores independentes como o ) ~ . . ;
. : ~ . P pela Celtins ddo conta que mais de 63 mil consumidores foram
depoimento do Stsaac Pintéwverbush ndo deixam davidas de . ) " )
ligados pelo “Programa Luz pafados” no Estado dbocantins.

que a Celtins emprestou cerca de 23 milh&es de reais as Centra|FSto quer dizer que o faturamento da empresa aumentou corr

Elétri Para-Cel form rejudicav Itin o . )
étricas do Para-Celpa de forma que prejudicava a Celtins e 0estas novas ligagcoesssim falar em déficit devido ao programa

Estado ddocantinsA Celpa sacou dinheiro que a Celtins tinha ~ R .
: , ) R ' ._ndo corresponde a verdade. No entanto, os desvios dos recursc
aplicado no mutuo recebendo juros baixissimos, e, para financiar

~ . id2or parte dos bancos Daycoval e Bicbhanco e o empréstimo a
suas agles a Celtins buscava recursos caros no mercado. Fi A S : . .

- . . S elpa descapitalizaram a Celtins, obrigando-a ir aos bancos
claro que a dire¢éo da Celtins atendia exigéncias do controlador

. . = solicitar empréstimos a juros mais elevados, inclusive para
do grupo Rede Engia, Sr Joge Queiros, o qual por acdo ou | B N .

A : . implementar o “Luz pardodos”, podendo ser motivo das
omisséo, precisa ser responsabilizado pelos seus atos. Tudo,.,. ~
- ) . : dificuldades na execucéo do programa.
indica que a presidenta da Celtins Carmem Campos Pereira Coura

e o diretor financeir@riel Vilchez sob ordem direta do controlador Importante lembrague o fato de Assembleia Legislativa ter
do Grupo Rede, sdo os autores deste empréstimo. aprovado a CPI da Celtins colaborou com a retomada do programe
no Estado.

Através das oitivas foi possivel concluir que as decisdes no
nivel macro eram tomadas pela dire¢cdo do grupo rede e ndo pel&. Recomendacbes

diretoria da Celtins. Considerando que o EstadoTxantins € detentor de cerca

Ficou evidente ao analisar o relatério da auditoria de 49% do capital da Celtins, qualquer desvio ou malversacéo de
independente, que a Celtins mantinha uma estrutura na avenidaecursos desta empresa, parte importante, refere-se a recursc
Paulista em S&o Paulo que operava irregular juAtoe®l, na publicos. Com este entendimento a é@bmenda:
qual muitos empregados nemNtrabthavam_ para a Celtins e SIM, 4 Ao Ministério Pablico Estadual-MPE,
para o grupo RedeéA CPI ndo conseguiu o custo desta
irregularidade por exiguidade de tempo para investigar que dé consequéncia aos fatos apurados pela CPI,
entanto, pensa ser necessario concluir esta investigacdo para aprofundando as investigacbes e tomando as providéncias qu
tomada de providéncias no sentido de identificar o prejuizo que couberem com vistas a defesa dos recursos plblicos do Estad
tal fato trouxe ao Estado diibcantins e aos consumidores doTocantins e promova a responsabilizagéo civil e criminal dos
tocantinenses. infratores, que séo basicamente, diretores dos bancos Daycovs
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e Bicbanco, do controlador do Grupo Rede Energia, Jorge Queiroz2.3. AAssembleia Legislativa do Estado docantins,

€ da Celtins, Carmem Campos Pereira CoAréeeVilchez. 2.3.1. Rever a lei da privatizagédo da Celtins para que o Estadc

2.2. Enviar cépia deste relatério aos seguintes 6rgaos: tenha poder nas decisdes da Empresa. O Estadiocdmtins
2.2.1. Ministério Pablico Estadual nao pode ser gerido por particulares.

2 22 Ministério Piblico Eederal 2.3.2.Arquivar toda documentacdo recebida pela CPI,

colocando-a a disposicao dos érgéos de controle, fiscalizagao e
2.2.3. Procuradoria Geral do Estaddldoantins da justica para consulta e copia.

2.2.4. Defensoria Publica do Estadoldeantins Palmas,13 de margo de 2014.
2.2.5. Procon-TO i

) _ ) Deputado $alin Bucar
2.2.6.Tribunal de Justica dbocantins Presidente
2.2.7.Tribunal de Contas dbocantins
2.2.8. Policia Federal
2.2.9. Celtins

2.2.10. Tribunal de Contas da Uniao

Deputado Z¢é Roberto
Relator

Deputado Eli Borges
Deputado Freire Junior
2.2.11.Aneel DeputadoWanderlei Barbosa

DEPUTADOS DA 72 LEGISLATURA
Amélia Santana - PT Marcello Lelis - PV
Amélio Cayres - SDD Osires Damaso - DEM
Carldo da SaneatirsPSDB - Suplente Raimundo Moreira — PSDB - Licenciado
Eduardo do Dertins - PPS Raimundo Palito — PEN - Licenciado
Eli Borges - PROS Ricardo Ayres - PSB - Suplente
Freire Junior - PV Sandoval Cardoso — SDD
|derval Silva- SDD Sargento Aragdo - PROS
Jorge Frederico — SDD - Suplente Solange Duailibe - SDD
José Augusto - PMDB Stalin Bucar - SDD
José Bonifacio - PR Toinho Andrade - PSD
José Geraldo - PTB Vilmar do DETRAN - SDD
Josi Nunes - PMDB Wanderlei Barbosa - SDD
Luana Ribeiro - PR Zé Roberto - PT
Manoel Queiroz — PPS - Licenciado




