LEI N° 923, DE 11 DE AGOSTO DE 1997.
Publicado do Diario Oficial n® 620

Dispoe sobre as diretrizes para a elaboracao
da lei orcamentaria de 1998 e da outras
providéncias.

O Governador do Estado do Tocantins,

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins, aprova e eu
sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°. Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 80, inciso II, §
2°, da Constituicdo Estadual, as diretrizes or¢amentdrias do Estado para o exercicio
financeiro de 1998, compreendendo:

I - asprioridades e metas da administragdo publica estadual;
IT - aorganizagdo e estrutura dos orcamentos;
[T - as diretrizes para a elaboragdo dos or¢gamentos do Estado e suas alteragoes;

IV - as disposi¢oes relativas as despesas do Estado com pessoal e encargos
sociais e outros custeios; €,

V - as disposicoes finais.

CAPITULO I
As Prioridades e Metas da Administracao
Publica Estadual

Art. 2°. A programacao contida na lei de orcamento, para o exercicio financeiro
de 1998, objeto dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, sera
compativel com as prioridades e metas especificadas no Plano Plurianual - periodo
1996/1999, aprovado pela Lei n° 800, de 15 de dezembro de 1995, revisado pela Lei n°® 880,
de 26 de dezembro de 1996.



§ 1°

Em consonancia com o Plano Plurianual para o periodo 1996/1999, e

respectiva revisdo, constituem estratégicas basicas do Governo do Estado, a serem
contempladas na sua programacao orgamentaria:

I -

IT -

I -

IV -

VI -

VII -

VIII -

a modernizacdo da administracdo publica estadual, através de um esforgo
continuo de redugdo dos custos operacionais, racionalizacdo dos gastos e
eliminagdo de superposi¢des e desperdicios, com vistas a melhoria da
qualidade dos servigos prestados e a valoriza¢ao do servidor publico;

a melhoria da arrecadagdo estadual e a busca de outras fontes de
financiamento, objetivando o fortalecimento da capacidade de investimento,
notadamente as agoes de infra-estrutura econdmica ¢ social;

prosseguimento e incremento do programa de tercerizacdo, privatizagdo e
desestatizagao;

conten¢ao das despesas com pessoal, buscando alcangar patamares maximos
de quarenta e sete por cento da receita Ordinaria do Tesouro, procedendo-se
a uma ampla revisao dos salarios indiretos;

a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, buscando conciliar as
necessidades de modificagdo tecnologica do setor produtivo com a
preservacdo do meio ambiente, ¢ a melhoria da qualidade de vida nas
cidades e no campo;

o combate a fome e ao desemprego e a erradicacdo das condigdes de
pobreza por meio da ampliagdo do acesso da populagcdo de baixa renda a
servigos sociais basicos, através de programas que concorram para a geragao
de maiores oportunidades de emprego e renda, garantindo a subsisténcia do
trabalhador;

o fortalecimento da cidadania por meio da modernizagdo do ensino, com
énfase no ensino fundamental e pré-escola, ofertando, dentre outros,
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia; ensino
diurno e noturno regular; atendimento ao educando por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude; reciclagem para os profissionais da area de ensino
oficial; e estagios a estudantes de primeiro e segundo graus;

alocacdo de recursos para o financiamento destinado ao custeio do estudante
na Fundacdo Universidade do Tocantins, segundo critérios prefixados; dar
énfase prioritaria as agdes de protecao a crianca e ao adolescente, sobretudo,
no plano do pleno acesso a educagdo, a nutricio e defesa contra a sua
exploragdo e abuso de qualquer natureza;



IX - criar, manter e ampliar os programas de amparo a velhice;

X - o fortalecimento de agdes de incentivos a agricultura e a pecuaria, visando,
notadamente, a fixagdo do homem em regides que apresentam potencialidades
de desenvolvimento, atualmente nao utilizadas em sua totalidade;

\ .

XI - dar énfase a agricultura familiar, com a assisténcia técnica e suporte de
mecanizagao;

XII - fortalecimento do associativismo rural sob a forma de cooperativas de
producdo e comercializacao ou sob a forma de associacdes de produtores;

XIII - prover apoio de mecanizacao agricola, por meio de patrulhas mecanizadas;

XIV - promover a implantacdo da eletrificagdo rural em areas prioritarias, usando
fontes alternativas de energia, onde as redes de distribuicao tradicionais nao
alcancem,;

XV -proporcionar o desenvolvimento da producdo industrial no Estado,
fomentando a instalacdo diversificada de novas empresas, principalmente
agro-industriais;

XVI - desenvolver agdes integradas e permanentes, visando o fomento do
comeércio, através de incentivos que visem a ampliacao do mercado interno;

XVII - planejar o fortalecimento ¢ o desenvolvimento do turismo, através de
divulgacdo na midia especializada e implantagdo de polos ecoturisticos, em
conjunto com a iniciativa privada.

§ 2° As possiveis revisdes no Plano Plurianual, tendo em vista ajusta-lo as
circunstancias emergentes ao contexto social, econdmico e financeiro, bem como do
processo gradual de reestruturagdo do gasto publico estadual, serdo submetidas a apreciagdo
da Assembléia Legislativa de acordo com o disposto no art. 1°, § 2°, e art. 2°, da Lei n° 800,
de 15 de dezembro de 1995, quando do encaminhamento do projeto de lei orgamentaria para
1998.

CAPITULO I
A Organizacio e Estrutura dos Orcamentos

Art. 3°. A lei orgamentaria anual e seus anexos compreenderao:
I - texto de lei;

IT - consolidacao dos quadros orcamentarios;



IIT - os orgamentos fiscal e da seguridade social, dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario e do Ministério Publico, fundos, 6rgdos, autarquias e
fundagdes instituidas pelo Poder Publico;

IV - o orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto; e,

V - a legislacdo da receita e da despesa referente aos orcamentos fiscal e da
seguridade social.

¢ 1° Seré representada em conjunto a programac¢do dos or¢amentos fiscal e da
seguridade social.

¢ 2° Integrardo a consolidacao dos quadros orgamentarios a que se refere o inciso
IT deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, III, da Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964, os seguintes demonstrativos:

I - daevolugdo da receita do Tesouro Estadual, segundo categorias econdmicas
e seu desdobramento em fontes;

IT - da evolugdo da despesa do Tesouro Estadual, segundo categorias
econdmicas e grupos de despesa;

IIT - do resumo das receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, por
categoria econdmica e origem dos recursos;

IV - do resumo das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, por
categoria econdmica e origem dos recursos;

V - da receita e despesa, dos orcamentos fiscal e da seguridade social, segundo
categorias econOmicas, conforme o anexo I da Lei n® 4.320/64 e suas
alteracoes;

VI - das receitas dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, de acordo com a
classificagdo constante do anexo III, da Lei n® 4.320/64 ¢ suas alteracdes;

VII - das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, segundo Poder e
orgao, por grupo de despesa;

VIII - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo funcao,
programas, subprograma e grupo de despesa;

IX - da programagdo referente & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino,
nos termos do art. 128 da Constituicdo Estadual, a nivel de orgao,
detalhando fontes e valores por categoria de programagao; e,



X - do resumo das fontes de financiamento e da despesa do orgamento de
investimento, segundo 6rgao, funcdo, programa e subprograma.

Art. 4°. Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa,
segundo a classificacdo funcional programatica, expressa por categoria de programagdao em
seu menor nivel, indicando, para cada uma, o grupo de despesa a que se refere, observada a
seguinte classificagao:

I - pessoal e encargos sociais;
IT - juros e encargos da divida;
III - outras despesas correntes;
IV - investimentos;

V - inversoes financeiras;

VI - amortizagdo da divida.

Paréagrafo unico. Os Programas de Trabalho, previstos neste artigo, constarao de
projetos e atividades, integrados por um titulo e pela descricao de seu objetivo.

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria serd apresentado com a forma e com o
detalhamento descrito nesta Lei, aplicando-se, no que couber, as demais disposicdes legais
pertinentes.

Paragrafo unico. As propostas de modificacdes no projeto de lei orcamentdria,
bem como nos projetos de créditos adicionais, serdo apresentadas com a forma, o nivel de
detalhamento, as fontes de recursos, os demonstrativos e as informagdes estabelecidas por
esta Lei.

CAPITULO III
As Diretrizes dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social

SECAO1
Das Diretrizes Gerais

Art. 6°. Nao serdo incluidas, nos orcamentos, despesas classificadas como
investimentos em regime de execuc¢do especial, ressalvados os casos especiais devidamente
justificados e fundamentados em leis e regulamentos, ndo se permitindo, em qualquer
hipotese, as despesas com pessoal e encargos.

Art. 7°. No projeto de lei orgamentdria, as receitas e despesas serdo orcadas
segundo os pregos vigentes em julho de 1997.



Paragrafo nico. Os valores expressos, na forma do disposto neste artigo, serdao
corrigidos, na Lei Or¢amentaria Anual, pelo indice oficial de inflagdo, ocorrida entre os
meses de agosto a dezembro de 1997.

Art. 8°. A Lei Or¢camentaria, bem como suas altera¢des, ndo destinardo recursos
para execucao direta, pela administracao publica estadual, de Projetos e atividades tipicas da
administragcdo publica municipal, ressalvados os relativos a saude, a educacao, previdéncia e
assisténcia social e infra-estrutura basica.

Art. 9°. As receitas proprias de fundos, autarquias e fundagdes, instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Estadual, bem como das sociedades de economia mista,
somente poderdo ser destinadas a investimentos e inversoes financeiras depois de atender,
integralmente, as necessidades de custeios administrativos € operacionais, inclusive pessoal
e encargos sociais, bem como pagamento de juros, encargos e amortizagdes da divida,
contrapartida de financiamentos, e outros, de sua administragao.

Art. 10. Os auxilios financeiros a estudantes s6 serdo concedidos pela Secretaria
de Estado da Educacao e Cultura.

§ 1°. Os recursos para ajuda financeira concedida, pelo Estado, aos pioneiros
mirins, serdo alocados na Secretaria de Estado da Educacao e Cultura, sob coordenacao da
Secretaria de Trabalho ¢ Acao Social.

§ 2°. As ajudas financeiras a servidores do Estado, para cursos e treinamentos,
habilitados em programa de capacitacio devidamente autorizado pelo Estado, serdo
consignadas a Secretaria da Administracdo.

§ 3° Os recursos para o financiamento destinado ao custeio do estudante na
Fundacao Universidade do Tocantins, segundo critérios prefixados na Instru¢do Normativa
n° 001, de 20 de fevereiro de 1997, da Comissao de Julgamento de Bolsas de Estudo, serdao
consignados no or¢gamento do Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia.

Art. 11. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria anual e nos seus créditos
adicionais:

I - de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas as destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, quando:

a) sejam prestadoras de servicos de atendimento direto ao publico nas areas
correspondentes as fungdes Assisténcia e Previdéncia, Saude, Educacao e
Cultura, e Agricultura; ou,

b) atendam ao disposto no artigo 130 da Constitui¢do Estadual;



Il - de recursos para atender despesas com a construcdo ou manutencao de
clubes e associacdes de servidores, ou quaisquer outras entidades
congéneres, excetuadas creches e escolas de atendimento pré-escolar;

III - de recursos para atender despesas com:

a) inicio de construcao, ampliacdo, aquisi¢cdo, novas locagdes ou arrendamento
de imodveis, destinados a residéncias funcionais;

b) aquisi¢do de equipamentos para unidades residenciais de representagdo
funcional;

c) pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragdo publica por
servigos de consultoria ou assisténcia técnica, custeados com recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres
firmados com 6rgdos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais
ou internacionais.

§ 1°. Excluem-se das proibicdes contidas neste artigo, desde que especificamente
identificadas no orgamento, as dotagdes destinadas a custear despesas com a Residéncia
Oficial do Governador.

§ 2°. a destinagdo de recursos a municipios, inclusive para o atendimento as agdes
nas areas descritas no inciso I-a deste artigo, sera realizada por intermédio de transferéncias
intergovernamentais.

SECAO 11
As Diretrizes Especificas
do Orcamento Fiscal

Art. 12. Nao poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos.

Art. 13. Somente poderdo ser programados recursos para atender despesas de
capital, apés atendidas as despesas correntes, com pessoal e encargos sociais, € outras
despesas com custeio administrativo, verificadas as diretrizes baixadas pelo Poder
Executivo, bem como as despesas com servigos da divida e contrapartida de financiamentos.

Art. 14. A proposta or¢amentéria destinara recursos especificos para os Poderes
Judiciario e Legislativo, e ao Ministério Publico, mediante propostas por estes encaminhadas
ao Sistema Estadual de Planejamento e Meio Ambiente - SEPLAN, 6rgdo central de
or¢amento do Poder Executivo, considerado o disposto no artigo 31 da Lei N° 4.320, de 17
de marco de 1964.



SECAO III
As Diretrizes Especificas do Or¢camento
da Seguridade Social

Art. 15. O orcamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas
a atender as acdes nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social, e contara, dentre
outros, com recursos provenientes:

[ - de receitas proprias dos fundos e entidades que integram, exclusivamente, o
orcamento de que trata esta secao;

II - de transferéncia de recursos do or¢amento fiscal, oriundos da receita
ordinaria do Tesouro Estadual; e,

IIT - de transferéncias federais.

Art. 16. Os recursos somente poderdo ser programados para atender despesas de
capital, apés deduzidos os destinados a atender as despesas correntes, gastos com pessoal e
encargos sociais, e outras despesas com custeio administrativo e contrapartida de
financiamentos.

SECAO IV
As Diretrizes Especificas
do Or¢camento de Investimento

Art. 17. O orcamento de investimento das entidades vinculadas compreendera os
programas de investimentos das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha
maioria do capital social com direito a voto.

Art. 18. A despesa sera discriminada segundo a classificagdo funcional-
programatica, expressa por categoria de programacdo, em seu menor nivel, na forma do
disposto no art.4° desta Lei.

Art. 19. Nao se aplicam as empresas integrantes do orcamento de investimento as
normas gerais da Lei n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, no que concerne ao regime contabil,
execuc¢ao do or¢amento ¢ demonstrativo de resultado.

Paréagrafo tnico. Excetua-se, do disposto no caput deste artigo, a aplicag¢do, no
que couber, dos arts. 109 e 110, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, para as finalidades
que se destinam.

Art. 20. As empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria
do capital social com direito a voto, deverdo, mensalmente, apresentar demonstrativos da
programac¢do or¢amentaria e da execucdo financeira dos recursos, oriundos de todas as
fontes, por grupos de despesa, ao Sistema Estadual de Planejamento ¢ Meio Ambiente -
SEPLAN e a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, respectivamente.



CAPITULO 1V
Disposicoes Relativas as Despesas do Estado
com Pessoal e Encargos Sociais e Outros Custeios

Art. 21. As despesas com outros custeios, serdo executadas pelo sistema de
quotas or¢amentarias e financeiras, levando-se em conta os aspectos do comportamento da
receita e as necessidades das unidades orcamentarias, regulamentadas por decreto do Poder
Executivo.

Art. 22. No exercicio financeiro de 1998, as despesas com pessoal, ativo e
inativo, dos trés Poderes do Estado, observardao os limites estabelecidos nos artigos 85 ¢ 162
da Constitui¢ao Estadual.

Art. 23. No exercicio de 1998, a admissdo de servidores, a qualquer titulo; a
concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo; a criacdo de cargos ou
alteragdo de estrutura de carreiras, somente poderao ser feitos se:

I - houver prévia dotacdo or¢amentaria, suficiente para atender as projecdes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - forem observados os limites previstos no artigo anterior;
IIT - houver prévia autorizacdo legislativa.

Paragrafo inico. Os projetos de lei que tenham por objeto o disposto no caput
deste artigo serdo acompanhados de demonstrativo de suficiéncia de dotagdo, nos termos do
artigo 85 da Constitui¢do Estadual.

CAPITULOV
Disposicoes Gerais

Art. 24. Constituindo a votacdo da lei orcamentaria matéria de urgéncia e
relevancia publicas, e se até o término da Sessdo Legislativa ndo for aprovado o projeto de
lei orcamentaria anual, a Assembléia Legislativa poderd ser convocada extraordinariamente,
nos termos do artigo 16, inciso II, da Constituicao Estadual, para vota-la.

Art. 25. Se o projeto de lei orgamentaria anual ndo houver sido sancionado até 31
de dezembro de 1997, fica autorizada a execugdo da proposta orcamentaria originalmente
encaminhada a Assembléia Legislativa.
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¢ 1° Observado o disposto neste artigo, os valores da receita e da despesa,
previstos no projeto de lei, serdo atualizados na forma do paragrafo unico do artigo 7° desta
Lei.

¢ 2° As dotagdes, atualizadas na forma do paragrafo anterior, serdo liberadas para
movimentagao e empenho na razao de 1/12 avos para cada més, até a san¢do do projeto de
lei.

¢ 3° Os saldos negativos, eventualmente apurados em virtude do procedimento
adotado no paragrafo anterior, serdo compensados apds a sangdo da lei orgamentaria,
mediante abertura de crédito suplementar por decreto do Poder Executivo.

§ 4°. As despesas das entidades vinculadas, financiadas com recursos proprios, s6
poderao ser executadas até o limite da efetiva arrecadacao destas receitas, exceto as despesas
de pessoal e encargos.

Art. 26. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentdrias destinadas aos
Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico ser-lhe-ao repassados em
duodécimos, pelo Poder Executivo, de acordo com a receita efetivamente arrecadada, salvo
os vinculados a projetos, que obedecerdo aos cronogramas fisico-financeiros, de
conformidade com o que estabelecem os arts. 14, § 3°, 43, § 5° ¢ 49, § 3° da Constitui¢do
Estadual, combinados com o art. 2°, § 2°, da Lei n°® 349, de 24 de dezembro de 1.991.

Art. 27. O 6rgao central de or¢gamento do Estado, SEPLAN-TO, divulgara, apds a
publicagdo da lei or¢amentaria anual, por unidade orgamentaria de cada orgdo, fundo e
entidade que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, os Quadros de
Detalhamento de Despesa (QDD), especificando, para cada Projeto e Atividade, a categoria
econOmica, o grupo de despesa, a modalidade de aplicacdo e o elemento de despesa.

Paragrafo unico. Os Quadros de Detalhamento de Despesa serdo alterados, em
virtude da abertura de crédito adicional ou de fato que requeira adequagdo das dotacdes as
necessidades de execucdo or¢amentaria, observados os limites fixados na lei orgamentaria
anual.

Art. 28. Os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico encaminhardo
suas propostas orcamentarias ao oOrgdao central de orcamento do Estado, no prazo
estabelecido pelo Sistema Estadual de Planejamento e Meio Ambiente - SEPLAN.

Art. 29. As despesas com manutenc¢do e desenvolvimento do ensino obedecerdo o
disposto no artigo 128 da Constituicao Estadual.

Art. 30. As despesas com manutengao e desenvolvimento cientifico, a pesquisa e
a capacitagdo tecnologica, obedecerao o disposto no artigo 142 da Constituicao Estadual.
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Art. 31. Sao vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de
orgamento, programacao financeira e contabilidade, que viabilizem a execuc¢do de despesas
sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo or¢gamentaria.

Art. 32. Ocorrendo alteragdes na legislacao tributéria, que implique em acréscimo
em relacdo a estimativa de receita constante do projeto de lei orcamentéria para 1998, os
recursos correspondentes deverdo ser objeto de Projeto de lei de crédito adicional.

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a transpor valores no Plano
Plurianual, periodo 1996/1999, e respectiva revisdo, de uma categoria econdmica para outra
e de um programa de trabalho para outro, respeitados os limites estabelecidos na lei
orcamentaria.

Art. 34. A execugdo orcamentaria e financeira dos Poderes Legislativo, Judiciario
e Executivo sera operacionalizado através de um sistema integrado de programagdo e
execuc¢do orcamentaria e financeira.

Paragrafo tnico. As metas fisicas e financeiras previstas no Plano Plurianual,
periodo 1996/1999, e respectiva revisdo, serdo acompanhadas pelo Sistema de
Acompanhamento e Avaliagdo das Acdes Governamentais - SIAG, a cargo do Sistema
Estadual de Planejamento e Meio Ambiente - SEPLAN.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 36. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Pal4cio Araguaia, em Palmas, aos 11 dias do més de agosto de 1997, 176° da
Independéncia, 109° da Republica e 9° do Estado.

JOSE WILSON SIQUEIRA CAMPOS
Governador do Estado



