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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 90008/2025
PROCESSO: 0442/2025

Objeto: Registro de Pregos visando a futura contratagdo de pessoa
juridica especializada para prestagéo de servigos de locacao de veiculo
automotor, sem motorista, com quilometragem livre, seguro total, vi-
sando dar apoio as atividades parlamentares da Mesa Diretora da As-
sembleia Legislativa do Tocantins, conforme quantidades e condigdes
estabelecidas no Edital e seus anexos.

| - DAS PRELIMINARES

A empresa NOVA OPCAO LOCADORA DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n°® 30.083.123/0001-02, sediada na Avenida Heitor Villa Lobos, n® 2073, Bairro Jardim Sao Dimas, CEP: 12245-280,
Sé&o José dos Campos — SP, apresentou impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n® 90008/2025, o tendo encami-
nhado por meio eletrénico em 26/08/2021 as 17h15min, na forma da condi¢&o 15.3. do Edital.

Il - DAS RAZOES E FUNDAMENTAGAO
A empresa impugnante questiona a condigéo “10.3.3” do Termo de Referéncia (Qualificagdo Econdmica Financeira),
ao considera-la exigéncia abusiva e com excesso de formalismo, restando restritiva a competitividade entre os licitantes,
conforme transcrito de forma resumida abaixo:
T..]
O edital em questao exige, como critério de habilitacdo econémico financeira, que
a licitante apresente indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), todos superiores a 1 (um), bem como, de forma CUMULATIVA a
apresentagao de Capital minimo ou patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo (artigo 69, paragrafo 4° da lei
14.133/2021).
Tal exigéncia, da forma como esta redigida, restringe indevidamente a competitivi-
dade do certame, contrariando o disposto nos artigos 5° e 14 da Lei n° 14.133/2021,
que preveem a promogao da ampla participagdo dos interessados e a vedagdo de
clausulas que limitem o carater competitivo da licitagéo.
Conforme a Constituicdo Federal (Art. 37, XXI) no edital de licitagdo somente sdo
permitidas as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica, indispensaveis a ga-
rantia do cumprimento das obrigagdes.
[]
E sabido que os documentos passiveis de serem exigidos como forma de medir a
qualificagdo econémico-financeira dos licitantes encontram- se dispostos no Artigo
69 da Lei n° 14.133. Em outras palavras, a Lei de Licitagbes apresenta uma lista do
que deve ser exigido para aferir as condigbes econémicas do futuro contratado na
tentativa de resquardar o correto cumprimento do contrato.
[]
Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece, de
forma reiterada, a possibilidade de flexibilizagao na exigéncia de indices econémico-
financeiros, desde que o licitante demonstre possuir Patriménio Liquido positivo e
proporcional ao objeto licitado. Essa substituicdo visa a assegurar que empresas
com efetiva capacidade financeira ndo sejam indevidamente excluidas do certame
em razdo de inobservancias pontuais a determinados indices contabeis, 0s quais,
por vezes, néo traduzem a real satide financeira da organizagéo.
[]
De outro lado, exigir indices superiores a 1, sem considerar o Patriménio Liquido
como CRITERIO ALTERNATIVO, implica em restricéo excessiva e desproporcional,
podendo ensejar em impugnagdo ao edital, representagdo ao respectivo Tribunal
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de Contas, suspensao do certame, perda de competitividade no certame porque as
exigéncias excessivas afastam os potenciais interessados, além da nulidade do cer-
tame, nos termos do art. 5° §3° da Lei 14.133/2021.

Diante de todo o exposto, a adogéo de capital minimo ou de patriménio liquido mi-
nimo como critério alternativo aos indices econbémico financeiros esta perfeitamente
alinhada aos principios da razoabilidade e competitividade, contribuindo para a am-
pla participagdo dos licitantes e assegurando a sele¢éo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, assim como prevé a Lei 14.133/21.

[-]

Requer-se, por fim, a reviséo dos itens 14.4 — Qualificagdo Econbémico-Financeira
do edital, a fim de que seja incluida, de forma expressa, a possibilidade de compro-
vagédo da capacidade financeira da licitante como meio mediante a apresentagéo de
capital ou patriménio liquido minimo, como MEIO ALTERNATIVO, conforme autori-
zado pelo §4° do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021.”

A empresa impugnante pede que seja analisado os itens apontados na impugnacgéo, com a corre¢do necessaria do

Edital.

IV- DA ANALISE

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos, no seu art. 69 versa que: A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar
aaptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigag6es decorrentes do futuro contrato:

Art. 69. A habilitagdo econbémico-financeira visa a demonstrar a aptidao econémica do licitante para
cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio,
e sera restrita a apresentagéo da seguinte documentagéo:

| - balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais demonstragbes contébeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da
area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminui¢do de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e servigos, podera
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situagéo
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagéo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-&o ao Ultimo exercicio no caso
de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

Neste sentido o Termo de referéncia, Anexo | do edital do Pregao Eletronico n° 90008/2025 no seu item 10.3.3. tem:

“10.3.3. Qualificagdo Econémico-Financeira

a) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor (Lei n® 14.133, de
2021, art. 69, caput, inciso Il).

b) Balango patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais demonstragées contabeis
dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, apresentados na forma da lei, devidamente registrado
na junta comercial, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua subs-
tituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagao da proposta; (Artigo 69,
inciso | da Lei 14.133/2021)

¢) Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio, no caso de a pessoa juri-
dica ter sido constituida ha menos de 02 (dois) anos. (Artigo 69, paragrafo 6° da Lei 14.133/2021)
d) A comprovacdo da situagdo financeira da empresa sera constatada mediante obtengao de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1,0
(um) resultantes da aplicagao das formulas:
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LG= Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Néo Circulante

SG= Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Néo Circulante

LC= Ativo Circulante

Passivo Circulante

e) Declaragéo, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento
pelo licitante dos indices econémicos previstos acima (artigo 69, paragrafo 1° da Lei
14.133/2021).

f) Comprovagédo de patriménio liquido minimo ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor esti-
mado da contratagdo (artigo 69, paragrafo 4° da lei 14.133/2021).” (grifo nosso)

Em suas alegagdes, a impugnante sustenta a desproporcionalidade e o carater restritivo da exigéncia de comprovagéo
de boa situag&o financeira dos licitantes, consubstanciada na necessidade de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) superiores a 1,0 (um). Alternativamente, propde que a qualificagdo econdmico-
financeira se limite & exigéncia de patriménio liquido minimo nao inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo. Adicionalmente, argumenta que a cumulag&o das exigéncias previstas nas alineas “d” e “f’ encontra veda-
¢ao legal.

Para fundamentar seus argumentos, a impugnante invoca Acdrdao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) datado de
2011, proferido sob a égide da Lei n° 8.666/1993, cuja aplicagéo, contudo, mostra-se incompativel com as disposigdes
do artigo 69 da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes). Outrossim, baseia sua interpretagdo da exigéncia em
questao na Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 3, de 26 de abril de 2018, norma aplicavel exclusivamente no ambito da
esfera Federal e ndo adotada por este Poder Legislativo. Ressalta-se, ademais, que o artigo 24 da referida Instru¢éo
Normativa faz expressa remissdo as licitagdes regidas pela legislagdo anterior, notadamente a Lei n® 8.666/1993:

Art. 24. O instrumento convocatdrio devera prever, também, que as empresas que apresentarem re-
sultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no art. 22 desta Instrugdo Nor-
mativa, quando da habilitagdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administragéo, e, a
critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§
2°e 3° do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagéo, podendo, ainda, ser
solicitada prestagédo de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993, para fins de
contratagéo. (grifo nosso)

E vedado & Administragéo exigir indices ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situagéo econdmico-financeira,
ou com valores que extrapolam o necessario para atestar que a empresa possui condicbes de executar o contrato.
Convém destacarmos que os indices exigidos no Edital do Preg&o Eletrénico n° 90008/2025, s&o os usuais nos Editais
regidos pela Lei n® 14.133/2021, ndo fugindo desses parémetros. Assim, a demonstragao de indices superiores a 1
(um) tem como objetivo indicar que uma empresa possui ativos suficientes para cobrir suas dividas no curto e longo
prazo, demonstrando uma saude financeira sélida.

Portanto, inexiste desproporcionalidade nos indices exigidos no instrumento convocatério ou que os valores adotados
frustram o carater competitivo do certame. Com efeito, a Lei de Licitagdes néo limita a escolha de indices contabeis,
tdo somente delimitando que sejam eles justificados no procedimento licitatorio e comumente adotados para a avaliagéo
da situagdo econdmico-financeira das empresas concorrentes. Por pertinente, mesmo a Instru¢do Normativa n.
05/2017, vinculada a Administragdo Publica Federal, traz como indice exigivel a solvéncia geral superior a 1, 0 que
possui relagdo direta com a geréncia de capitais de terceiros (recursos externos que empresas buscam para financiar
suas atividades, a partir de entidades terceiras) e grau de endividamento, na medida em visam a verificar igualmente a
boa situacéo financeira da empresa para execugéo do objeto licitagéo.

Adicionalmente, a legislacao vigente, para além das exigéncias relativas as demonstragdes contdbeis, ao atendimento
de indices econdmicos e a apresentacao de certidao negativa de faléncia, faculta @ Administragdo, mediante previséo
editalicia, a requisi¢cdo de comprovagédo de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, limitado a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagéo. Tal permissédo aplica-se especialmente em casos de aquisigdes para entrega
futura ou execugao de obras e servigos.

Nesse contexto, é imperativo considerar que a presente contratagéo refere-se a servigos continuados, com potencial
duracéo de até 120 (cento e vinte) meses, caracterizando-se como um vinculo de longo prazo. Diante da analise de
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riscos realizada na fase de planejamento, torna-se essencial a adogao de medidas preventivas que assegurem a sele-
cao de fornecedores dotados da capacidade econdmico-financeira necessaria para honrar um contrato de tamanha
extensao.

E precisamente nesse escopo que se justificam as exigéncias questionadas pela impugnante. A Administragdo Publica,
no exercicio de seu dever legal, impde condi¢des que, além de devidamente motivadas, visam precipuamente a salva-
guarda do interesse publico, o qual se sobrepde aos interesses particulares dos licitantes.

A alegagéo da impugnante seria pertinente caso o objeto do certame se referisse a um servico de pronta entrega. Em
tal cenario, a exigéncia de balango patrimonial, indices contabeis e, inclusive, de capital minimo ou patriménio liquido
minimo, poderia ser considerada desproporcional e restritiva.

Entretanto, o Termo de Referéncia que deu origem a este Edital foi elaborado com o proposito de atender as necessi-
dades da ALETO, em estrita consonéncia com as normas aplicaveis ao objeto. As condigdes exigidas s&o usuais para
contratacfes dessa natureza e ndo visam a restringir a participagao de licitantes devidamente aptos a prestar os servi-
cos. O objetivo primordial é conciliar a seguranca e a vantajosidade da contratacdo com o interesse publico.

E notdrio que o processo licitatorio rege-se pelos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igual-
dade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagio ao instrumento convocatério e do julgamento obje-
tivo, além dos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. Desse modo, ndo se admite
qualquer comprometimento do interesse da Administragdo Publica mediante a inobservancia das normas as quais a
contratacao esta submetida.

Ressalta-se que um dos objetivos das licitages publicas é assegurar a todos os licitantes igualdade de condigdes,
consolidando o principio constitucional da isonomia, o qual, conforme demonstrado, é devidamente respeitado. Con-
tudo, deve-se observar que a finalidade precipua da licitagio é selecionar a proposta mais vantajosa para o interesse
da Administracdo Publica e, consequentemente, da coletividade. Por ser de natureza coletiva, o interesse publico deve
se sobrepor aos interesses privados. Assim, no caso em tela, o principio da vantajosidade para a Administragao Publica
deve prevalecer. Neste contexto especifico, a vantajosidade manifesta-se pela selegéo de licitantes que atendam a
todos os requisitos legais impostos para a execugao do objeto.

V - CONCLUSAO

Conforme 0 exposto acima, o Edital estd em consonancia com os dispositivos contidos na Lei Federal 14.133 de 01 de
abril de 2021, e suas alteragdes.

VI - DA DECISAO

Por fim, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas, decide-se por CONHECER da Impugnagao e, no mérito,
INDEFERIR as raz6es contidas na peca interposta e NEGAR PROVIMENTO aos pedidos pela empresa impugnante,
mantendo o Edital e seus anexos na forma original, bem como a data e horério de abertura do certame.

Palmas — TO, aos 28 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital por
JORGE MARIO JORGE MARIO SOARES DE

SOARES DE SOUSA:30215870115
Dados: 2025.08.28 16:17:25

SOUSA:30215870115 Ses

JORGE MARIO SOARES DE SOUSA
Pregoeiro



AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO TOCANTINS-TO

EDITAL — UASG: 926181
PREGAO ELETRONICO N° 90008/2025 - SRP
Processo Administrativo n° 0442/2025

NOVA OPCAO LOCADORA DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°® 30.083.123/0001-02, INSC.
Estadual: 125.037.752.111, com Endereco na Avenida Heitor Villa Lobos, N° 2073,
Bairro: Jardim S&o Dimas, CEP: 12245- 280, Cidade: Sdo José dos Campos, Estado:
SP Tel. (12) 99787-8722, e-mail: comercial@novaopcaolocadora.com.br, que neste
ato regularmente representada por seu Sdocio Proprietario, Sr. VITOR DAOUD MAIA,
RG NO°: 46294475-X , CPF/MF N°. 370.542.178-61, VEM, com o habitual respeito
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, pelos motivos de fato e direito

gue adiante passa a expor.

Av. Heitor Villa Lobos, 2073 - Jardim Sdo Dimas S&o José dos Campos —SP —TEL (12) 3307-7077 -www.novaopcaolocadora.com.br



I DA TEMPESTIVIDADE

O edital prevé o prazo legal e os legitimados para interposicdo da
impugnacao ao edital. Vejamos:

15. DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

15.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacéo da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data da abertura do certame.

Logo, a impugnante apresentou sua impugnacao de forma tempestiva,
uma vez que sua peca foi direcionada a Comissdo de Licitagdo do estimada
Assembleia Legislativa do Tocantins no dia 26/08/2025 e a data de abertura do
certame esta prevista para o dia 01/09/2025.

Portanto, a presente impugnacdo devera ser recebida pelo Pregoeiro
Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e ao

final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

Il. DAS RAZOES
Il.I. DA NECESSIDADE DE REVISAO DO 10.3.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA EXIGIDA NO EDITAL

Seguindo tais premissas, a Lei n°® 14.133/2021, que rege as licitacbes e
0s contratos administrativos, estipulou ndo s6 a forma sob a qual devem ser
elaborados os editais de licitacdo, como também quais as exigéncias podem nele

estar contidas.

A Lei n® 14.133/2021, versa que as licitacbes devem ser realizadas com
observancia do principio constitucional daisonomia, principio este da equalizacao
das normas e dos procedimentos juridicos entre os individuos, garantindo que a lei
serd aplicada de forma igualitaria entre as pessoas. Assim, o estimado 6rgao
NAO pode solicitar exigéncias abusivas e com excesso de formalismo, visto que

configura GRAVE ofensa ao referido principio.
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Vejamos que em razdo disso, NAO CABE ao Administrador optar pela
inclusdo, ou ndo, de certas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas n&o
autorizadas pela Lei, sob pena de estar desatendendo a uma imposicao legal que
restringe a sua liberdade de atuacdo.

Colocadas essas consideracbes, passamos a analise das exigéncias

consignadas no instrumento convocatério em apreco.

O presente edital prevé no item 10.3.3. Qualificagdo Econdmico-
Financeira, a seguinte solicitacéo:

10.3.3. Qualificagdo Econdmico-Financeira

a) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor
(Lein°® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II).

b) Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 02 (dois) Ultimos exercicios sociais, apresentados na
forma da lei, devidamente registrado na junta comercial, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
h& mais de 03 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta; (Artigo 69, inciso
| da Lei 14.133/2021)

¢) Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio, no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 02 (dois) anos. (Artigo 69, paragrafo
6° da Lei 14.133/2021)

d) A comprovacao da situagdo financeira da empresa sera constatada mediante
obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), superiores a 1,0 (um) resultantes da aplicacdo das formulas:
LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo Passivo Circulante + Passivo Ndo
Circulante

SG = Ativo Total Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante

LC = Ativo Circulante Passivo Circulante

e) Declaragédo, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos acima (artigo 69,
paragrafo 1° da Lei 14.133/2021).

f) Comprovacédo de patrimdnio liquido minimo né&o inferior a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo (artigo 69, paragrafo 4° da lei
14.133/2021).
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Inicialmente, vejamos que a comprovacdo da boa situacdo
financeira da empresa licitante deve ser realizada através de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo, sendo vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das

obriga¢Bes decorrentes da licitacao.

O edital em questéo exige, como critério de habilitagdo econémico-
financeira, que a licitante apresente indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), todos superiores a 1 (um), bem como, de
forma CUMULATIVA a apresentacdo de Capital minimo ou patriménio liquido
igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao (artigo
69, paragrafo 4° da lei 14.133/2021).

Tal exigéncia, da forma como esta redigida, restringe
indevidamente a competitividade do certame, contrariando o disposto nos artigos
5° e 14 da Lei n°® 14.133/2021, que preveem a promocao da ampla participagéo dos

interessados e a vedacéao de clausulas que limitem o carater competitivo da licitagéo.

Conforme a Constituicdo Federal (Art. 37, XXI) no edital de licitagdo
somente sdo permitidas as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica,

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢cos, compras
e alienacgbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

E sabido que os documentos passiveis de serem exigidos como
forma de medir a qualificacdo econbmico-financeira dos licitantes encontram- se
dispostos no Artigo 69 da Lei n° 14.133. Em outras palavras, a Lei de Licitacdes
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apresenta uma lista do que deve ser exigido para aferir as condicdes econdémicas

do futuro contratado na tentativa de resguardar o correto cumprimento do contrato.

Vejamos que o 84° do art. 69, permite a exigéncia de capital social ou
patriménio liquido equivalente a até 10% do valor estimado da contratacéo:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica
do licitante para cumprir as obrigac8es decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacao
da seguinte documentacéao:

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao.

De maneira simples, o PATRIMONIO LIQUIDO representa a
quantia que os sécios elou acionistas detém na empresa em determinado
momento, sendo o valor disponivel para o funcionamento da sociedade, ou seja, é 0
valor registrado que reflete a diferenca entre os ativos e passivos no balanco

patrimonial de uma empresa.

Por outro lado, o CAPITAL SOCIAL, do ponto de vista contabil, faz
parte do patrimdnio liqguido. Ele engloba os valores recebidos pela empresa dos
sécios ou aqueles que foram gerados pela propria companhia e formalmente

incorporados ao seu Capital.

O patriménio liquido varia conforme o desempenho da empresa ao
longo de seus exercicios. Em contrapartida, o capital social sé pode ser modificado por

decisao dos socios, ou seja, sua alteracdo ndo depende das atividades da empresa.

Dessa forma, é possivel perceber que, sob a 6tica contabil, o capital
social e o patrimdnio liquido tém objetivos distintos, no entanto, em um processo de
contratagdo publica, ambos tém a mesma funcéo: INDICAR A QUALIDADE DAS
FINANCAS E DO PATRIMONIO DA EMPRESA CONTRATADA.

A ja citada Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 3, de 26 de abril de
2018, no art. 24 dita que:
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“Art. 24. O instrumento convocatoério devera prever, também, que as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos
no art. 22 desta Instrucdo Normativa, quando da habilitacdo, deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administracao, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos 88 2° e 3°, do art. 31
da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestacdo de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993,
para fins de contratacdo.”

De maneira analoga ao entendimento e como forma de ampliar a
concorréncia no certame, devera ser exigida comprovacdao de patriménio liquido no
valor de 10% do valor estimado da contratagao, caso o licitante vencedor apresente
resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).

Nessa mesma linha de interpretacdo, Ronny Charles! defende que a
literalidade do art. 69, da Lei n°® 14.133/2021, ndo indica que todos os documentos
ali listados devem ser exigidos, concluindo que a exigéncia de indices minimos em
relacdo aos dois ultimos exercicios pode afastar da licitacdo empresas em
crescimento, distanciando-se da eficiéncia esperada para o processo licitatorio
e do papel das contratagdes publicas enquanto indutoras do desenvolvimento
econdmico: empresas em fase de crescimento, que apresentam bons resultados no
ultimo exercicio social analisado, podem ser excluidas do processo licitatorio se

tiverem enfrentado dificuldades financeiras no exercicio anterior.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
reconhece, de forma reiterada, a possibilidade de flexibilizag&o na exigéncia de indices
econdmico-financeiros, desde que o licitante demonstre possuir Patriménio Liquido
positivo e proporcional ao objeto licitado. Essa substituicdo visa a assegurar que
empresas com efetiva capacidade financeira ndo sejam indevidamente excluidas do
certame em razao de inobservancias pontuais a determinados indices contabeis,

0s quais, por vezes, ndo traduzem a real saude financeira da organizacao.

Nesse sentido, o TCU tem se posicionado no sentido de que “a
exigéncia de indices contdbeis em valores absolutos deve observar a
compatibilidade com o objeto licitado e ndo pode restringir indevidamente a

competitividade do certame, especialmente quando o licitante comprovar

1 ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2025/02/Parecer-CNLCA-Indices-coeficiente-e-Balancos-Aprovado.pdf
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possuir patriménio liquido compativel com a execugado contratual” (Acérdao n°
1.793/2011 - Plenério). Assim, imp&e-se a aplicacao dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa, conforme
expressamente previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, autorizando a aceita¢do do
patriménio liquido como elemento suficiente para fins de qualificacdo econémico-

financeira.

Vale destacar ainda, que a exigéncia de indices histéricos minimos
para qualquer contratacdo distancia-se danecessidade de limitagdo aos requisitos
de habilitagcdo econdmico-financeira ao estritamente necessario para garantir o
cumprimento das obrigagdes. Além disso, essa conclusdo ndo guarda coeréncia
com a interpretacdo tradicionalmente adotada sobre o tema tanto na esfera

administrativa quanto na judicial, conforme demonstrado.

Nesse sentido, em atendimento ao principio da legalidade (artigo
5° da Lei n° 14.133/2021), é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢des que comprometam, criem
restricbes ou frustrem o seu carater competitivo, ou estabelecam qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

De outro lado, exigir indices superiores a 1, sem considerar o
Patriménio Liquido como CRITERIO ALTERNATIVO, implica em restricdo excessiva
e desproporcional, podendo ensejar em impugnacédo ao edital, representacdo ao
respectivo Tribunal de Contas, suspensdo do certame, perda de competitividade no
certame porque as exigéncias excessivas afastam os potenciais interessados, além
da nulidade do certame, nos termos do art. 5°, 83°, da Lei 14.133/2021.

Diante de todo o exposto, a adocdo de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo como critério alternativo aos indices econémico-
financeiros estd perfeitamente alinhada aos principios da razoabilidade e
competitividade, contribuindo para a ampla participagcdo dos licitantes e
assegurando a sele¢cdo da proposta mais vantajosa paraa Administracao Publica,

assim como prevé a Lei 14.133/21.
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Requer-se, por fim, a revisdo dos itens 14.4 — Qualificagdo
Econémico-Financeira do edital, a fim de que seja incluida, de forma expressa, a
possibilidade de comprovacdo da capacidade financeira da licitante como meio
mediante a apresentacdo de capital ou patrimoénio liguido minimo, como MEIO
ALTERNATIVO, conforme autorizado pelo 84° do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021.

Il DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, com 0 objetivo de garantir a proposta mais vantajosa
para a Assembleia Legislativa do Tocantins/SP, em estrito cumprimento aos principios
da legalidade, competitividade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

que regem os certames licitatérios no geral e ao Edital no particular, requer seja

acolhida a presente impugnacao, para que seja feita as alteragdes apontadas acima.

Tocantins/TO, 26 de agosto de 2025
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