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Processo: 0504/2011
Solicitante: DIRIN
Assunto: Aquisicao de bens de informatica para esta Casa de Leis

DESPACHO/DIRIN/ 004/2011

Atendendo solicitacdo de esclarecimento (C.1 033 e 034/CPL) quanto
aos pedidos de impugnacdo ao Edital (Termo de Referencia) do pregdo presencial
10/2011, face ao pedido de IMPUGNACAO apresentada pelas Empresas: UZZO
COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA e COPULIDER COMERCIAL LTDA, o
Pregoeiro, no uso de suas atribuicGes legais, e com respaldo do setor competente (Diretoria de
Area de Informética) responsavel pelas especificacdes técnicas e certificacdo dos objetos deste
certame vem prestar as informacdes necessarias.

A recorrente, ao realizar a leitura das certificacdes (Declaracdo fabricante/Distribuidor)
para cada equipamento do edital, concluiu que as mesmas estdo cerceando a sua
participacdo no certame, requerendo, portanto, a revogacao da licitacdo, e solicitando que
modifique o conteddo do edital até este possa atende-lo.

Dos Fatos do Edital

5. CARACTERISTICAS GERAIS

Todos os requisitos desta qualificacdo técnica deverdo ser apresentados no envelope

de proposta;

5.1. Os equipamentos ofertados deverdo pertencer a linha atual de produgdo de um
mesmo fabricante, sendo que a comprovagdo podera ser feita por meio do site
do fabricante, catalogo ou folder, preferencialmente em cépia digital;

5.2. O fabricante deve permitir a adicdo de outros componentes como placas de
rede local, de rede sem fio, de fax-modem, interfaces especificas para
acionamento de outros equipamentos, unidades de disco rigido, bem como
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alterar a capacidade de memoéria RAM do equipamento sem prejuizos a
garantia, desde que estes itens ndo danifiquem o equipamento. O fabricante
poderd se eximir da garantia sobre o componente adicionado, garantindo
apenas o equipamento fornecido por ele;

5.3. Que os equipamentos da proposta possuam assisténcia técnica credenciada
pelo fabricante na regido metropolitana de Palmas, informando o nome,
endereco e telefone da(s) empresa(s) autorizada(s) que prestara(ao) servicos
gratuitos de manutencéo, durante o periodo de garantia;

5.4. Os itens solicitados abaixo deverao ser comprovados por certificados:

54.1.0 equipamento dever4d possuir certificado de homologacdo
comprovando a compatibilidade do mesmo com pelo menos uma das
distribuicbes de Linux SUSE ou Red Hat. A comprovacdo da
compatibilidade sera efetuada pela apresentacdo de documento emitido
especificamente para o modelo ofertado, obtidos nos sites
https://hardware.redhat.com/ ou
http://developer.novell.com/yessearch/Search.jsp;

5.4.2. O equipamento ofertado deve possuir certificado e estar em
conformidade com a Norma IEC 60950 (Safety of Information
Technology Equipament Including Eletrical Business Equipament), ou
sua equivalente Norma NBR 10842, para seguranc¢a do usuario contra
incidentes elétricos e combusté@o dos materiais plasticos;

5.4.3. O equipamento ofertado deverd possuir certificado e estar em
conformidade com a Norma CISPR22 — Classe B (Limits and Methods
of Mesurement of Radio Interference Characteristics of Information
Technology Equipament) para assegurar niveis de emissdo
eletromagnética;

5.4.4. O equipamento (Desktop e Monitores) devera ter certificado EPEAT na
categoria GOLD ou SILVER, para assegurar que o fabricante pratica
acoes e utiliza componentes no processo produtivo do equipamento que
minimiza danos ao meio ambiente;
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5.4.5. O fabricante (ou seu integrador) do equipamento deve possuir a
certificacdo 1SO 14001, onde comprova que 0 mesmo esta preocupado
com impactos causados no meio ambiente;

5.4.6. Todos os certificados deverdo obrigatoriamente ser apresentados em
original, ou em cOpia autenticada, ou emitidos através do site do proprio
fabricante, desde que comprove que o fabricante (ou seu integrador)
possua tal certificado;

5.5. O equipamento ofertado devera constar no Microsoft Windows Catalog para
0 sistema operacional Windows Vista Business. A comprovagdo da
compatibilidade serd efetuada pela apresentacdo do documento Hardware
Compatibility Test Report emitido especificamente para o modelo ofertado,
devendo  ser  obtida  dentro do  grupo “Systems”, no  site
http://winqual.microsoft.com/hcl/;

5.6. Devera ser fornecida tabela resumida com informac6es de modelo ou part
numbers de todos os itens que compde o equipamento proposto, tais como: fonte,
processador, hard disk, placa de video e chipset da placa mée;

5.7. As fontes de informacdes utilizadas para referenciar a tabela constante do
item 5.1 devera obrigatoriamente ser fornecida ou informada, preferencialmente
em meio digital, de forma a permitir a verificacdo da veracidade das
caracteristicas dos produtos ofertados;

5.8. No caso de catalogos impressos direto da internet devera conter o cabecalho e
rodapé da pagina de internet, demonstrando o nome do Site, nimero de paginas,
URL e data;

5.9. Nos precos cotados deverdo estar inclusos os custos de transporte, carga,
seguro, impostos, taxas, frete, embalagens e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente no fornecimento dos materiais desta Licitacao.

5.10. Para que a Instituicdo possa ter maior seguranga com relacdo aos servigos
prestados durante o periodo de garantia e também maior seguranca sobre a
procedéncia dos equipamentos ofertados a Proponente devera comprovar seu
vinculo com o fabricante dos itens objeto deste edital por meio de uma das
seguintes formas:
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5.4.1. Apresentar declaragdo emitida pelo fabricante no Brasil para os itens
deste edital, direcionada a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins,
mencionando o nimero do processo licitatério, onde conste que o licitante esté
apto a realizar vendas do seu produto;

5.4.2. Apresentar declaracdo emitida pelo Distribuidor no Brasil para os itens
deste edital, direcionada a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins,
mencionando 0 numero do processo licitatorio, onde conste que o licitante esta
apto a realizar vendas do seu produto, para tanto, o Distribuidor deve estar
vinculado ao fabricante do equipamento proposto comprovado com uma das
seguintes formas:

5.2.2.1. Apresentar “Contrato Comercial” entre esta e o fabricante;

5.2.2.2. Apresentar Certificado de “Distribuidor do fabricante” emitido pelo
fabricante dos equipamentos;

5.2.2.3. Apresentar comprovacdo atraves da pagina da internet do fabricante dos
itens propostos.

Apds transcritos todos os pontos das CARACTERISTICAS GERAIS

Passamos a ressaltar que: de alguma forma todos os pontos restringe a participacdo de
algum concorrente, no entanto os itens e sub-itens mencionados pelos impugnantes
foram somente ( 5.10.1 - 5.10.2 - 5.10.2.1 e 5.10.2.2) que visdo unicamente
comprovar o vinculo que o proponente tem com o fabricante e deve no entanto ser
atendido com apenas uma_das formas previstas nos sub-itens ( 5.10.1 - 5.10.2 -
5.10.2.1 e 5.10.2.2). Entdo podemos entender que os impugnantes estdo questionando
apenas um unico item que é a comprovacdo de um vinculo com o fabricante, que é
quem vai efetivamente garantir os produtos adquiridos pelo licitante. Portanto a
exigéncia e justificavel “Para que a Instituicdo possa ter maior seguranca com
relacdo aos servigos prestados durante o periodo de garantia e também maior
seguranca sobre a procedéncia dos equipamentos ofertados”.

Dos fatos:
A Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, pede que cada licitante apresente
declaracdo do fabricante reconhecendo-o como revenda, ou declaracdo de qualquer
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distribuidor, desde que autorizado pelo fabricante do equipamento, cabendo provar tal
exigéncia através de contrato ou pagina internet de acesso irrestrito e publico.
Destacamos:

5.10.1. Apresentar declaracdo emitida pelo fabricante no Brasil para os itens deste edital,
direcionada a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, mencionando o nimero do
processo licitatério, onde conste que o licitante esta apto a realizar vendas do seu produto;

5.10.2. Apresentar declaracdo emitida pelo Distribuidor no Brasil para os itens deste
edital, direcionada a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, mencionando o
numero do processo licitatério, onde conste que o licitante esta apto a realizar vendas do
seu produto, para tanto, o Distribuidor deve estar vinculado ao fabricante do equipamento
proposto comprovado com uma das sequintes formas:

5.10.2.1. Apresentar “Contrato Comercial” entre esta e o fabricante;

5.10.2.2. Apresentar Certificado de “Distribuidor do fabricante” emitido pelo fabricante
dos eguipamentos:;

5.10.2.3. Apresentar_comprovacio através da pagina da internet do fabricante dos itens

propostos.

As condicdes apresentadas pela Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins sdo
bastante democraticas, pois é sabido que 0 acesso de revendas aos fabricantes é comum
e ainda que ndo ha dificuldade em se conseguir tal documento da distribuicdo, e
conseqlientemente 0 acesso a internet ao site do fabricante onde consta estas
distribuicoes.

O real interesse da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins e a aquisicio de bens de
qualidade comprovada e que obedecam a normas e politicas que visam o bom uso dos
produtos pela administracdo publica, descartando a possibilidade de aquisicdo de
produtos importados que sabidamente ndo possuem a garantia do fabricante no Brasil.

Como justificativa legal passamos a citar o que diz a lei 8.666:
Art. 15 - As compras, sempre que possivel, deverao:
| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de

especificacOes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes
de manutencéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;
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Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sdo correlatos.

Primeiramente é razoavel definir licitacdo para podermos avaliar com maior clareza a
questao.

Licitacdo € um procedimento administrativo que visa encontrar uma proposta mais
vantajosa, possibilitando uma competitividade entre os interessados.

Nas palavras do professor Carlos Ari Sundfeld “é um procedimento administrativo
destinado a escolha de pessoa ou Empresa a ser contratada pela Administracdo ou a ser
beneficiada por ato administrativo singular, no qual sdo assegurados tanto o direito dos
interessados a disputa como a selecdo do beneficiario mais adequado ao interesse

publico.”

A fase de habilitagdo busca selecionar candidatos com o intuito de que estes possam
comprovar sua real condigéo de participacdo no certame, pois a Administragéo deve ter
a garantia de que seu objeto sera executado da melhor maneira possivel.

A Administracdo somente é a gestora dos interesses da coletividade, sendo assim,
qualquer prejuizo com o objeto, estara diretamente relacionado com um prejuizo do
interesse publico.

O art. 27, da Lei 8.666/93, prescreve “para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados exclusivamente, documentacdo relativa a: | — habilitacdo juridica; 11 —
qualificagdo técnica; Il — qualificacdo econdmico-financeira; 1V — regularidade fiscal;
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.”
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Estas sdo as exigéncias maximas a serem cumpridas na fase de habilitacdo, visando a
garantia da proposta mais vantajosa, uma maior competitividade e a execucgdo perfeita
do objeto.

Nota-se uma proibicdo a restricio da competitividade que ndo seja conveniente e
coerente com o objeto.

Assim, ao formular o edital, a Administracdo além de repeitar 0s requisitos legais e 0s
principios das contratagdes publicas, ndo podera estabelecer preferéncias ou distin¢des
que restrinjam a competitividade, a ndo ser por alguma circunstancia relevante
devidamente justificada.

Seguindo os ensinamentos de Marcal Justen Filho, em seu comentario ao art. 3°, § 1°, I,
da Lei de Licitagdes:

“O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da participacao.
Nao impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas ou Empresa. Veda-se clausula
desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para
atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo
de ser analisados conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitacdo. Alias,
essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica (...)".

O STJ também ja seguiu este entendimento e decidiu: “E certo que ndo pode a
Administracdo, em nenhuma hip6tese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatoria,
possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificacdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das obrigacoes.
Destarte, inexiste violacdo ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos do

edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia.”
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(Superior Tribunal de Justica, RESP 474781/DF, Relator Min. Franciulli Netto, DJ de
12/05/2003).

Toda e qualquer restricdo deve ter como fundamento razbes de ordem técnica e/ou
econdmica que visem o bem do interesse publico, pois sendo tal justificativa sera
entendida como ilegal.

Desse modo, existem casos em que, dependendo do objeto da licitacdo, é possivel
restringir a participacao de licitantes.

Um exemplo seria a contratacdo de fornecimento de combustivel, em que os veiculos
teriam que se deslocar até o posto para serem abastecidos. Nesse caso, é possivel a
Administracdo delimitar uma distancia maxima do estabelecimento do fornecedor a ser
contratado, pois, conforme sua distancia, os gastos com os deslocamentos dos veiculos
até o posto seriam prejudiciais ao interesse publico.

A delimitacdo de distdncia dentro da qual o licitante deverd estar situado seria
caracterizada como uma condi¢do de participacdo, a qual constitui um “pré-requisito”
indispensavel a participacdo do certame licitatorio. Isso significa se o particular nao
preencher essa condicdo, estaria absolutamente impossibilitado de vir a participar da

licitacdo.

Esta delimitacdo de raio maximo de distancia em que os fornecedores de combustivel
deverdo estar localizados, deve estar em conformidade com o principio da
economicidade, que preceitua o atendimento do interesse publico com a menor
onerosidade aos recursos publicos, e também com o principio da razoabilidade, o qual
estimula o uso do bom senso e da razdo, no sentido de serem utilizados critérios
racionais para decidir acerca de alguma situacgao, tendo sempre em vista os seus fins.

De igual modo, também as exigéncias referentes a qualificacdo técnica ndo podem
restringir o cardter competitivo da licitagdo. Entretanto, se a Administracéo
demonstrar a necessidade de incluir requisitos que comprometam a competitividade,
mas que se mostrem pertinentes e relevantes para execucédo do objeto, a fim de que
nao haja prejuizo ao interesse publico, néo se verifica dbice para exigi-los.
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Feita a verificacdo, apos estudos técnicos, de que a contratacédo de licitante que nao
atenda a tais requisitos serd prejudicial ao interesse publico, entdo tal exigéncia
podera ser incluida no edital.

Mesmo comprometendo a competitividade do certame, estas condigcdes de
participacdo sd0 muito viaveis para a garantia da execucdo do objeto e,
conseqlientemente, dé interesse pubico.

Evidenciando a legalidade dos atos acima, e as respostas proferidas pelo corpo de
Técnica da Diretoria de Informatica da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins,
fica sem respaldo a presente, continuando o pleito do certame das formas aqui
apresentadas. Observa-se ainda que, o procedimento licitatério estd em conformidade
com o que estabelece a lei que rege a matéria e ainda para ter efeito de publicidade na
norma vigente, as publicacfes e respostas foram aditivadas em tempo habil.

Portanto, fica mantida a exigéncia.

Palmas, 31 de agosto de 2011.

Carlos Rogério Leéo
Diretor de Area de Informatica
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