EGREGIA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA ASSEMBL[EIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE TOCANTINS

Processo Licitat6rio:
Processo 776/2011
Pregao 0025/2011

DELPHOS ASSESSORIA EM SEGURANCA LTDA, por seu representante legal,
ALESSANDRO ANDREI DEUSCHLE DA SILVA, ja qualificado nos autos do processo

licitatorio em epigrafe vém respeitosamente perante Vossa Exceléncia apresentar suas

RAZOES DE RECURSO A DECISAO EM ATA COMPLEMENTAR DE PREGAO
PRESENCIAL

com fulcro no inciso XVIII do art. 4° da Lei 10.520, e XVII do art. 11 do Decreto 3.555, ante
a Decisao que admite a substitui¢do do preposto da Empresa Ormax Tecnologia em
Seguranca LTDA, que deixa de reconhecer.a desisténcia da Ormax Tecnologia em
Seguranca LTDA e que determina a remessa do processo para parecer da 4area
Administrativa e de Informaética, tudo objeto da Ata Complementar do Pregédo Presencial

0025/2011, pelas razdes de fato e fundamentos que passa a apresentar.



PRELIMINAR - DA DESISTENCIA TACITA DA EMPRESA ORMAX TECNOLOGIA
EM SEGURANCA LTDA EM DECORRENCIA DE SUA NAQO EXISTENCIA E DA
MUDANCA DO SEU OBJETO SOCIAL

O Edital do Pregao Presencial 0025/2011 n&o autorizou cisdo, fusdo, nem
cessdo total ou parcial de qualquer das Empresas licitantes.

Assim sendo, jamais a Ormax Tecnologia em Seguranga LTDA poderia ter
modificado seus quadros societéarios fundindo-se com outra empresa no curso da presente
Licitagao sem prévia consulta e anuéncia da Administracdo e apenas se tal hipotese fosse
prevista no Edital, o que nao é o caso.

O tao pouco poderia, a Ormax Tecnologia em Seguranca LTDA ter excluido
do seu Contrato Social a prestagéo de servigos de inteligéncia e contrainteligéncia do rol
do que é prestado pela empresa Licitante, sob risco de ter pois inviabilizada a celebragéo
de qualquer Contrato com a Administracao.

Assim determina a Lei 8.666 que disciplina as Licitacdes no Brasil:

Art. 78. Constituem motivo para rescisio do contrato:

()

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associagio do
contratado com outrem, a cessfo ou transferéncia, total ou parcial,
bem como a fusdo, cisdo ou incorporagio, nio admitidas no edital e no
contrato;

-

XI - a alteragdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura

da empresa, que prejudigue a execugio do contrato;

A inten¢ao da Lei, ao determinar a rescisdo do contrato nos casos acima
transcritos, € o de garantir a Administragao que a prestadora de Servigos prestara os que
estd devidamente autorizada a realizar e que sera ela, e ndo outra, quem ird prestar tais

Servicos.



Assim, quando a Ormax Tecnologia modifica o seu Contrato Social de forma

que inviabiliza a celebracao do Contrato com a ALTO, por ter excluido do seu objeto social
a prestacao de servicos de Treinamento em Seguranga, Inteligéncia e Contra-Inteligéncia, a
mesma desiste, de forma técita, de disputar a Licitacdo objeto do Pregao em curso, tendo
em vista que o objeto do Termo de Referéncia é voltado integral e exclusivamente para
estas areas de atividade e que a Lei 8.666 veda a subcontratacao.

Mais do que isto, ao retirar de seu Contrato Social que a Ormax poderia
prestar servigos de treinamento em seguranca, inteligéncia e contra-inteligéncia, esta nao
mais encontra-se sob a fiscalizacao do Estado quanto a tais atividades econémicas, o que
gera risco a Administracao ao contratar com a mesma, razao pela qual, o Contrato, se
estivesse celebrado, seria rescindido por imposicado legal.

Pior, a Empresa Ormax Tecnologia nao mais existe, foi substituida por outra
denominada “Intelabs”, cujos objetivos sao completamente diferentes (esta nova empresa
é de engenharia eletrénica e de produgdo de equipamentos e nao mais de prestacdao de
servigos). Assim, esta deve ser excluida do certame por nao ter sido nem credenciada nem
habilitada a participar no decorrer da fase de credenciamento e habilitacdo ja levadas a
termo.

E expressamente vedado por Lei, a administragao, celebrar Contrato com a
“Intelabs” que ndo se submeteu, se quer, a fase de credenciamento, ndo deu lances, e néo

foi habilitada, conforme determina o art. 50 da Lei 8.666, a citar:

Art. 50. A Administragio ndo poderd celebrar o conirato com
preteri¢do da ordem de classificagdo das propostas ou com terceiros

estranhos ao procedimento licitatorio, sob pena de nulidade.




DO VICIO NA REPRESENTACAO DA EMPRESA ORMAX NO DECORRER DA
SECAO COMPLEMENTAR AO PREGAO E DA ILEGITIMIDADE DO PREPOSTO DA
ORMAX PARA APRESENTAR RECURSO

O Decreto 3.555 e a Lei 10.520 determinam de forma unissona que o
credenciamento s6 pode ocorrer antes da fase de lances e habilitacdo, conforme assim
consta dos referidos diplomas legais:

Na Lei 10.520:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos
interessados e observard as seguintes regras:

(...)

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo piiblica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu
representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos
necessdrios poderes para formulagdo de propostas e para a pritica de

todos os demais atos inerentes ao certame;

No Decreto 3.555:

Art. 11. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos
interessados e observard as seguintes regras:

(...)

IV - no dia, hora e local designados no edital, serd realizada sessio
publica para recebimento das propostas e da documentagio de
habilitagdo, devendo o interessado ou seu representante legal proceder
ao respectivo credenciamento, comprovando, se for 0 caso, possuir 0s
necessdrios poderes para formulagio de propostas e para a pritica de

todos os demais atos inerentes ao certame;

Assim sendo, a Comissao de Licitagdo ndo poderia admitir a mudancga de

representante legal da empresa Ormax Tecnologia na Se¢ao Complementar ao Pregao

-
e



Presencial pois o Sr. Rodrigo Reis Alves nao foi credenciado na fase de credenciamento e
que nao poderia ter sido credenciado ap6s o fim da fase de lances pois assim nao se pode
dar seguranca a administragao quanto a real capacidade do representante.

Assim sendo, por haver proibicdo legal de o credenciamento ocorrer apés o
inicio da fase presencial, os atos praticados pelo representante Rodrigo Reis Alves nado
podem ser considerados existentes, em especial, o recurso interposto pelo mesmo nao
pode ser conhecido por auséncia de pressuposto exfrinseco, in casu, capacidade

postulatoria.

DA ILEGALIDADE NO ATO DA COMISSAO DE SUBMETER O PROCESSO AO
SETOR DE ADMINISTRACAO E DE INFORMATICA E DA OBRIGATORIEDADE
DA COMISSAQO DE LICITACAO E DO PREGOEIRO DECLARAREM A EMPRESA
DELPHOS COMO VENCEDORA DO PREGAO COM CONSEQUENTE
ADJUDICACAO DO OBJETO DA LICITACAO

A Comissao de Licitacdo informa na Ata que o processo ainda seréd

submetido a parecer da area administrativa e de informéatica em trecho que transcrevemos:

Ressalta-se que os presentes autos serdo encaminhados as Diretorias de
Area Administrativa e de Informitica, para devida anilise e pré-aceite,
quanto aos pregos, garantias e produtos apresentados, bem como 0s

demais procedimento que julgar necessdrios.

Ocorre que, com todo o respeito ao excelente trabalho que o Pregoeiro e sua
Equipe de Apoio vem realizando, o rito do Pregao por “menor preco global” proibe que
haja qualquer juizo subjetivo quanto a questdes de prego e proposta, de forma que a Lei

determina ao Pregoeiro a obrigacdo de verificar a regularidade das propostas (que ja foi




feito antes da abertura da fase de lances) e de, ao final, declarar vencedor o licitante

HABILITADO com a menor proposta.

Assim é o que determina a Lei, que, ao contréario do rito de técnica e prego,

(onde o mérito técnico pode ser objeto de anélise), no caso de Pregao assim determina:

Na Lei 10.520:
Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:
{:oe)
XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procederd a abertura do invdlucro contendo os
documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificacdo do atendimento das condigdes fixadas no
edital;
(...)
XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o
licitante serd declarado vencedor;
XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender ds
exigéncias _habilitatérias, o© pregoeiro examinard as ofertas
subseqiientes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de classificagio,
e assim sucessivamente, até a apuracido de uma que atenda ao edital,
sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

No Decreto 3.555:

Art. 11. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos

interessados e observard as seguintes regras:

(...)

/



XIII - sendo aceitdvel a proposta de menor preco, serd aberto o

envelope contendo a documentacio de habilitacido do licitante
que a tiver formulado, para confirmagdo das suas condigbes
habilitatorias, com base no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, ou nos dados cadastrais da Administracdo,
assegurado ao jd cadastrado o direito de apresentar a documentagio

atualizada e regularizada na propria sessio;

XIV - constatado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o

licitante serd declarado vencedor, sendo-lhe adjudicado o

objeto do certame;

A prorrogacao do Pregao para colheita de pareceres técnicos é formalmente
contraria ao que determina o rito da Lei e ao que foi determinado no Edital do certame,
colocando em risco a legalidade do Pregao, além de causar sérios danos econdmicos ao
Licitante proponente tendo em vista que a proposta foi apresentada em 05 de Janeiro de
2012 e a postergacao da declaracao do resultado trard mais prejuizos ao Licitante que
propos pregos que a cada dia ficam mais defasados dos praticados em mercado.

Ademais, a Lei ndao prevé pareceres técnicos quando se trata de Pregao por
menor prego global, cabendo ao Pregoeiro o julgamento das propostas, e, s6 apds o
julgamento, a abertura da fase de lances, de forma que, j& se encontrando o processo na
fase de habilitac@o, ou seja, na sua fase final, s6 é permitido por Lei a verificacao dos
documentos de habilitagdo e, cumprindo-se o Edital quanto & habilitacao, a Lei obriga que
o menor prego seja declarado vencedor e que lhe seja adjudicado o objeto da licitacao.

Cabe destacar que pareceres técnicos sobre a proposta s6 sdao admitidos antes
da adjudicacdo quando se trata de Licitacdo por “melhor técnica” ou por “técnica e prego”,
hipéteses em que nao se aplica o processo de Pregdo. Em se tratando de Pregao, a

contratagdo deve ser de bens e servicos comuns, ja objetivamente descritos no Edital e a




£

andlise do que é o menor prego compete exclusivamente ao Pregoeiro que poderia,
inclusive, antes da fase de habilitacéo, negociar preco com as Licitantes. )

No caso de licitacdo na modalidade de Pregao por Menor Preco Global, ha
uma prévia analise de precos de mercado, sendo esta uma exigéncia legal devidamente
cumprida por esta Casa de Leis. Tal anélise, que consta do Edital, permite ao Pregoeiro
dimensionar os valores das propostas de forma prévia. Assim, somente é cabivel, em
obediéncia a legalidade, que a administracao adjudique o vencedor e proceda
imediatamente com as demais obrigacoes decorrentes da adjudicagao: celebrar contrato,
expedir nota de empenho global dos itens contratados e nomear um gestor ou comissao
gestora para recebimento do objeto licitado e fiscalizacdo dos servigos.

O Edital, em conformidade com a Lei, é expresso neste mesmo sentido no
seu item 12.2 que determina o seguinte rito e nele nao inclui nova fase de pareceres
técnicos, a citar:

12.2. Havendo interposicdo de recurso, apos o julgamento, caso o
Pregoeiro ndo tenha se retratado de sua decisdo, o Presidente da
Assembleia  Legislativa adjudicaré e homologard o
procedimento licitatorio ao licitante vencedor.

Assim sendo, tratando-se de Pregao, havendo competéncia exclusiva da
Unido Federal para legislar sobre esta matéria, sendo obrigatoria a aplicagao da Lei 10.520
ao processo licitatorio em anélise, e sendo também obrigatéria a aplicagdo do Decreto
3.555 ao presente Pregdo, deve ser reformada a Decisdo do Pregoeiro e da Equipe de
Apoio para terminar imediatamente, independente de pareceres da area administrativa e
de informatica, a empresa Delphos Assessoria em Seguranca como vencedora do certame,
reconhecendo sua habﬂitac;éo na forma do Edital e adjudicando-lhe imediatamente o

objeto da Licitacao.




DO PEDIDO

Assim sendo, ante todo o exposto REQUER:

1. Que seja reconhecida a falta de capacidade
postulatéria da pessoa de Rodrigo Reis Alves, ndao o
reconhecendo como representante da empresa Ormax
Tecnologia e excluindo do processo todos os pedidos por ele
apresentados, em especial, os recurso evidentemente

p-n protelatérios;

2 Que seja declarada a desisténcia tacita da
empresa Ormax Tecnologia em razdo da mesma ter retirado de
seu Contrato Social a prestacdo de servios na &area de
inteligéncia e contra-inteligéncia, ou de treinamento e

seguranca em geral, da lista dos objetos sociais da empresa,

ficando a mesma impossibilitada de celebrar contrato com a

Administracdo conforme item IX do art. 78 da Lei 8.666;

3. Por fim, que seja reconhecida a ilegalidade de se
ter que, protelatoriamente, submeter o presente processo a
pareceres da drea administrativa e de informética, declarando a
obrigacao legal imediata e inexcusével do Pregoeiro de ater-se
estritamente ao rito do Pregao estabelecido pela Lei 10.520 e do
Decreto 3.555 de declarar a empresa Delphos como vencedora e
adjudicar-lhe o objeto da Licitagio sob pena de
responsabilidade administrativa do mesmo em face a eminente
expiragdo das propostas de preco e eventual prejuizo da

administracao em despesas COmM NOvo processo licitatorio;




4. Protesta por provar o alegado por todos os meios
de prova em direito admitidos, em especial, pela prova

testemunhal e exibicao de documentos;

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 03 de Abril de 2012.
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