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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

RESPOSTA “PRELIMINAR” A IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL DE
N°019/2012.

Processo Licitatorio N°.00413/2012 — Contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos de implantacdo e gestdo de um
Registro Eletronico de Documentos dentro das politicas de tratamento da
informagdo da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, com toda a
implanta¢do de infraestrutura de solugéo integrada de forma a oferecer os
servicos de consultoria, treinamento, suporte, equipamentos, sistemas,
manutengdo corretiva e preventiva, objetivando o REGISTRO DE PRECOS.

IMPUGNANTE: MARTINS - SOLUCOES PARA ESCRITORIOS
LTDA.

DOS FATOS

O presente se reporta a impugnagdo ao edital de licitagdo na
modalidade Pregdo Presencial de n°019/2012, referente ao processo
licitatério n® 00413/2012.

A impugnante, tempestivamente, apresentou a impugnagdo, com
as razdes publicadas por esta Comissdo Permanente de Licitag@o, no site
www.al.to.gov.br, menu licitagdo, desta Casa de Leis, dia 01 de outubro de
2012, anexa a este documento.

DA ANALISE PELA DIRETORIA DE AREA DE INFORMATICA

Reporta-se a interessada que esta Comissdo Permanente de
Licitacdo encaminhou a citada impugna¢do a Diretoria de Area de
Informatica, por ser a area que elaborou o Termo de Referéncia, para a
devida andlise e manifestagdo, que decidiu, na forma da C. I. N° 199/2012 -
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

DIRIN, de 02 de outubro de 2012, anexa, pelo ndo acolhimento do pedido,
entendendo, portanto, que ndo prospera as alegagcdes da empresa MARTINS
- SOLUCOES PARA ESCRITORIOS LTDA. solicitando o
prosseguimento do certame.

Ressalta-se, que estaremos a disposi¢do para quaisquer
informag¢des complementares, via telefone, (63) —3212-5121.

Ressalta-se ainda, que encaminharemos os autos a Procuradoria
Juridica desta Casa de Leis, para parecer juridico sobre a decisdo proferida
pela Diretoria de Area de Informética, e serd publicado no site desta Casa de
Leis, indicado acima.

DO PARECER

Nos termos da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes e do edital de
licitagdo, informamos que o processo sera analisado e deliberado pela douta
Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, quanto a aprovagdo do
indeferimento proferido pela Diretoria de Area de Informatica.

Comiss@o Permanentende Licitagdg\da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, em PAlmas,\capital do [Estado, aos 02 dias do més de
outubro de 2012.

MEIDA D ARRUDA

Pregoeiro

De acordo. Encagmi s a douta Procuradoria Juridica
desta Casa de Leis para andlise e emissdo de parecer quanto ao solicitado
pela requerente € ma o'pela Diretoria de Area de Informatica, ao
pleito aqui requerido.

Vilma de Aguiar Martins Batista
Diretora-Geral substituta
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C.1199/2012 — DIRIN Palmas, 2 de outubro de 2012.

De:DIRIN

Para: CPL

Assunto: Futura contratacio de empresa especializada para prestagao de servicos
de implantagio e gestio de um Registro Eletronico de Documentos.

Senhor Presidente,

Atendendo solicitacdo de esclarecimento (C.I 096/CPL) quanto ao pedido de
impugnacdo ao Edital (Termo de Referéncia) do pregio presencial 19/2012, face ao
pedido apresentado pela Empresa: MARTINS — SOLUCOES PARA ESCRITORIO
LTDA, esta Diretoria de Area de Tecnologia e Informatica responsavel pelas especificagdes
técnicas do objeto deste certame vem prestar as informag¢des necessarias.

A recorrente, ao realizar a leitura do edital e termo de referéncia , concluiu que
alguns pontos do mesmo estio cerceando a sua participacio no certame, requerendo,
portanto, a impugnacio parcial ao edital e termo de referéncia, e solicitando que
modifique o conteudo do edital até este possa atendé-lo.

Quanto ao item I do texto impugnatério:

O Impugnante limita-se a tecer comentdrios sobre o Objeto do Edital, nfo
elaborando — neste item — nenhum pedido de esclarecimento e nem informando causa de
impugnar, ndo havendo, portanto, o que responder.

Quanto ao item II do texto impugnatério:

O Impugnante, erroneamente, interpreta pela possibilidade de divisibilidade dos
itens CDE, CDI ¢ CDD em Ilotes distintos, como forma de nfo ofender a
competitividade e a busca pela melhor proposta.

Engana-se, porém, ao supor a divisibilidade dos mesmos posto que, ainda que
nominados distintamente — como forma de identificar locais onde, atualmente, sfo
armazenados os arquivos e, também, o local onde, por questdes praticas e de logistica,
deverdo ser organizados os arquivos ja devidamente tratados.

Vejamos:
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Sobre o CDE (Item 5.2.2.1): Embora se destine essencialmente & guarda, os servicos de
tratamento, higienizacfo, indexagfio e organizacdo estfio diretamente associados aos
servigos que — paralelamente — estarfio sendo realizados no CDI e CDE. Esta solug&o foi
visualizada para que a empresa esteja a realizar os procedimentos de digitalizagéo
possa, concomitantemente, dispor de espago para ndo so realizar o armazenamento,
mas, também, a propria inteligéncia do armazenamento com todos os mecanismos para
a localizag8o ¢ a efetiva apresentag@o do documento original, quando necessério.

Sobre o CDI (Item 5.2.2.2): Observa-se da leitura atenta do item que o CDI € um setor
ja existente e que funciona como captador da documentagdo ativa e intermedidria, ou
seja, os documentos mais recentes e ativos sdo, num primeiro momento, armazenados
neste local.

Sobre o CDD (Item 5.2.5): Este, conforme clara defini¢do no Edital serd o ambiente no
qual se fara a conversdo eletronica dos documentos que ja estdo armazenados no CDE e
CDI e, também, dos novos documentos que sejam gerados na Assembleia Legislativa.
Percebe-se, em sintese, que as definicdes CDE, CDI e CDD s&o usadas para definir e
distinguir areas fisicas de trabalho, para efeito de logistica e metodologia e néo, como
alegado pelo impugnante, “itens auténomos e distintos”. Os trés “centros” formam
engrenagens de atuagfio que, sinergicamente, resultam num unico servigo. Afinal, como
pode ser constatado na realizag@o da vistoria, nfo seria racional € nem economicamente
vidvel a divisdo, como deseja a Impugnante, em lotes compostos pelo CDI (Centro de
pequeno porte, onde os documentos ativos sdo recepcionados e armazenados), CDD
(Centro de funcionamento dos equipamentos, onde serdo digitalizados os documentos) e
CDE (Centro de maior porte, onde os documentos serdo armazenados, triados, tratados
e, depois de digitalizados e indexados, organizados e armazenados).

Percebe-se, cristalinamente, que a fragmentacdo do objeto na forma sugerida pela
Impugnante, no caso em concreto, ndo traria nenhuma vantagem a Administragdo, posto
que, permitindo-se criar interacdo e interdependéncia dos servigos entre as provaveis
empresas interessadas em cada item — isoladamente — perder-se-4 a vantagem
econdmica, principio este mais importante & Administragdo que a competitividade.

Em caso semelhante o egrégio TCU manifestou-se da seguinte forma:

Acordido n’ 1.718/2008 - Plendrio TCU: A base da argumentacdo
apresentada pelo gestor para sustentar a divisdo da licitacdo em dois lotes
é o aumento da competitividade, o que ocasionaria, por via de
conseqiiéncia, uma economia de escala. No entanto, é de dificil assimilagdo
a justificativa do responsavel, haja vista que, numa economia de escala, o
aumento dos quantitativos produz a redugdo dos pregos, ndo se podendo
compreender como o parcelamento das licitagdes em lotes que representam
94% (Lote 1) e apenas 6% (Lote 2) poderia trazer economia para a
Administra¢do. O mais adequado seria a inclusdo dos servi¢os do Lote 2
também na licitagdo do Lote I, pois, nesse caso, as empresas poderiam
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oferecer valores menores para aqueles os servigos (Lote 2) no intuito de
vencerem a disputa. Por outro lado, deve-se ter em mente que o
fracionamento do objeto a ser licitado exige que a Administragdo
demonstre a "ampliagdo das vantagens econdmicas para a Administra¢do
por meio da redugdo das despesas administrativas e da possibilidade de
participa¢do de maior numero de interessados"”, conforme ja se decidiu no
Acorddo/TCU n° 3.008/2006-P, o que ndo ocorreu no caso em andlise. Pelo
contrdrio, para a realiza¢do de um empreendimento relativamente simples,
mobilizou-se a maquina administrativa, numa duplicidade de esforcos, para
a realizagdo de dois procedimentos licitatdrios distintos, um representando
94% do objeto final almejado, outro correspondente a apenas 6% desse
objeto. [...] em futuras licitacdes que contem com aporte de recursos
federais, demonstre a ampliacdo das vantagens econdmicas para a
administra¢do por meio da reducdo das despesas administrativas e da
possibilidade de participagdo de maior numero de interessados quando
optar pela aplicagdo do parcelamento previsto no art. 23, § 1° da Lei n’
8.666/93;

E mais:

Acordio 2407/2006 - Plendrio: 59. Como ¢é sabido, a regra do
fracionamento da contratagdo deve ser aplicada nas hipdteses em que isso
for possivel e representar vantagem para a Administra¢do. Essa medida
visa a ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a reducdo do
porte das aquisi¢bes ampliaria o universo de possiveis interessados na
disputa. 60. Essa regra, contudo, poderd ser mitigada em face de limites de
ordem técnica, ou seja, o fracionamento em lotes deverd respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser executado. 61. Além disso, o
fracionamento da contratagdo poderd também esbarrar em impedimentos
de ordem econdémica, os quais se relacionam com o risco de o
fracionamento aumentar o pre¢o unmitdrio a ser pago pela Administragdo.
Logo, nas situagbes em que pode ocorrer o aumento dos custos para o
Poder Publico, ndo caberd falar em fracionamento, uma vez que a sua
finalidade é a redugdo das despesas administrativas.

De acordo com a Lei n°® 8.666/1993, o parcelamento (divisdo do objeto em partes
menores ¢ independentes) € obrigatério quando o objeto da contratagfio tiver natureza
divisivel, desde que nfo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Impde-se o
parcelamento, quando existir parcela de natureza especifica que possa ser executada por
empresas com especialidades préprias ou diversas e for viavel técnica e
economicamente. Deve em qualquer caso apresentar-se vantajoso para a Administragdo.
Assim, a divisdo do objeto que ndo observe economia de escala poderd produzir efeito
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contrario, ou seja, aumento de pregos, perdendo-se em detrimento da ampliacdo da
competitividade a busca da economicidade.
O Mestre Margal Justen Filho1, sobre “fracionamento do objeto™, leciona:

“O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do
objeto a ser executado. Ndo é possivel desnaturar um certo objeto,
fragmentando-o em contratagdes diversas e que importam o risco de
impossibilidade de execugdo satisfatoria.”

A este respeito temos, nos julgados do TCU, que:

O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opgdo se
comprovar viavel do ponto de vista técnico-econdmico, nos termos do art.
23, § 1° da Lei n° 8.666/1993. Ndo caracteriza cerceamento de
competitividade a realiza¢do de uma so licitagdo com objetos miltiplos, se
comprovado que o parcelamento implicaria perda de eficiéncia e prejuizo
técnico a Administracdo. Acordio 3041/2008 Plendrio (Sumadrio)

A divisdo da contratagdo da obra em itens ndo deve comprometer a sua
satisfatéria  execu¢do e a  integridade do seu  conjunto.
Acordio 2864/2008 Plendrio (Sumdrio)

Nao constitui necessariamente falha no dever de parcelar o objeto da
licitagdo. a reunido em um mesmo procedimento licitatorio de servigos de
manuten¢do de redes vinculadas a midias eletronicas diversas, e dos
respectivos equipamentos, que, no entanto, apresentam aspectos COmMuns
que justifiqguem o tratamento conjunto, tais quais a proximidade fisica e
tecnolégica, as dimensdes, etc., ndo havendo, ademais, comprova¢do
robusta de que o parcelamento levard a uma maior economicidade na
prestagdo dos servigos. Acorddo 1904/2007 Plendrio (Sumdrio)

Se o parcelamento das obras, no caso concreto, mostra-se prejudicial ao
gerenciamento dos servigos, é admissivel a realizagdo de licitagdo unica
para contratagdo da execug¢do de todas as etapas que compdem o
empreendimento. Acorddo 678/2008 Plendrio (Sumdrio)

Nesse sentido, estou de acordo com as conclusdes obtidas pela Unidade
Técnica no exame pontual de todas as alegagdes contidas na representacdo,
as quais resultaram improcedentes, tendo em vista, basicamente, que: a)
embora, em tese, fosse tecnicamente possivel a divisdo do objeto da
licitagdo em parcelas, para adjudicacdo por itens, tal medida resultaria, na

! Comentérios  Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 209
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situag¢do concreta, em prejuizo para a economicidade e a eficiéncia global
dos servigos, desnaturando a funcionalidade do sistema integrado de gestdo
empresarial na modalidade ERP - Enterprise Resource Planning; (..).
Acorddo 280/2010 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

Enfim, afirma o Impugnante que tal metodologia “impossibilita” um maior
numero de empresas participarem, pois, complementa, “muitas prestam somente um ou
alguns dos itens, mas néo todos”. Esta constatagdo retrata a realidade geral, ndo apenas
a da presente licitacdo. Cita, por fim, a Simula 247 do egrégio TCU, como forma a
consolidar o posicionamento quanto ao fracionamento por itens. Ocorre que, a mesma
Stimula 247, também defende que:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitacoes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Assim, embora a regra seja que as licitagdes ocorram por item, conforme
previstos, respectivamente, no art. 3° da Lei n°® 8.666/93 e art. 1°, IV da Constitui¢fo,
temos que se esse procedimento causar prejuizo para o conjunto ou complexo da
licitacio (questdes técnicas) ou para a economia de escala (questdes econémicas) e,
desde que devida e amplamente justificado, é perfeitamente possivel o agrupamento,
conforme previu o Edital em comento.

Ha de se registrar, por fim, que a elaboragdo do Edital, nas suas exigéncias e
resguardada a regularidade e legalidade do mesmo, devera atender as necessidades da
Administra¢@o e ndo visa, na sua elaboragdo, os interesses das empresas, sejam estas
participantes da licitagdo ou n3o. A Administragdo, assim, necessita de servigcos
integrados (consultoria, andlise, organizacdo, digitaliza¢do, indexacdo, libera¢do de
espago, correto armazenamento, sistematizacdo, etc.) e isto, em que pese as
consideragdes apresentadas, caso seja fracionado e distribuido entre diversas empresas,
certamente acarretard dissipag@o das reponsabilidades entre as mesmas que porventura
viessem a ganhar o pregdo, o que seria extremamente prejudicial a consecucdo dos
objetivos pleiteados no edital.
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Quanto ao item III do texto impugnatoério:

O Impugnante relaciona uma série de perguntas, a saber:

* Qual € o espago fisico necessario?

* O que se entende por local adequado? Possuir sistema de vigilancia e/ou prevengdo de
incéndio, talvez? :

* O que se entende por area de risco?

* Risco de incéndio?

* Risco de inundagéo?

* Risco de furto ou roubo?

* Que tipo de risco deve ser prevenido?

Como o Edital, bem como Impugnante, cita tratar-se de servicos comuns, eis que
o conhecimento e o entendimento do tipo de negdcio apresentam — nas regulamentagdes
existentes — as respostas solicitadas pelo Impugnante. As regras estabelecidas para o
“negdcio” sdo cabalmente conhecidas pelos que tém, como objeto do negocio da
empresa, tais prerrogativas para a prestacdo dos servigos requeridos. Sobre isso temos
como Orgdo responsavel pelo estabelecimento das diretrizes o CONARQ), autoridade
nacional para aplica¢do de tais condutas no ambito do tratamento de documentos e
arquivos.

E de livre conhecimento para todos e obriga¢io para os que prestam servi¢os na
area as normatiza¢des previstas na RESOLUCAO N° 6, do mesmo CONARQ, como
por exemplo:

CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS RESOLUCAO N° 6, DE 15
DE MAIO DE 1997

Art. 2°A guarda dos documentos publicos é exclusiva dos orgdos e
entidades do Poder Publico, visando garantir o acesso e a democratiza¢do
da informagdo, sem 6nus, para a administragdo e para o cidaddo.

Art. 3° Poderdo ser contratados servigos para a execu¢do de atividades
técnicas auxiliares, desde que planejados, supervisionados e controlados
por agentes publicos pertencentes aos orgdos e entidades produtores e
acumuladores dos documentos.

Também, tratando como base tedrica na descrigdo dos servigos pretendidos e
questionados, o Edital retrata aquilo que consta como orientagdo no documento técnico
do CONARQ intitulado “Recomendagdes para construcio de arquivos”’, ainda
assim exigida de forma simplificada, visando garantir a competitividade, porém com

2 . ; ; : g :
Em: http://www.conarg.arquivonacional.gov.br/Media/publicacoes/recomendaes_para_construo_de_arquivos.pdf
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exigindo-se um minimo de seguranca aplicada para que nfo houvesse deterioragdo dos
documentos ou perda de informagdes publicas.

Vale ressaltar, que tal local exigido trata-se de uma extensdo do arquivo interno
(CDI) que, nas condigdes atuais, tem sua capacidade reduzida por localizar-se dentro da
Assembleia Legislativa-e que padece, por consequéncia da sua construgéo e falta de
previsdo, de falta de espago fisico para ampliacdo do mesmo.

Quanto a seguranga do local, deve ser considerado e exigido um minimo de
restrigdes presente no item “10. Seguranca” do ja referido documento, respeitando-se e
adequando-se as condigdes climaticas e estruturais da regido. A este respeito, as
empresas que trabalham na area — por exigéncia legal — conhecem e orientam-se pelo
documento técnico de 2005, do mesmo CONARQ, que trata da “producio e
armazenamento de documentos e arquivos”, em
http://www.conarg.arquivonacional.gov.br/Media/publicacoes/recomendaes para a_pro

duo.pdf.

Vale ressaltar que o Edital retratou e transcreveu de forma simples as regras
exigiveis para o tipo de servigo licitado, que ndo fere o teor e nem prejudica o
conhecimento técnico das possiveis licitantes, uma vez que este conhecimento das
regras ¢ exigéncias técnicas é fundamental para o acompanhamento e essencial no
momento de desenvolvimento do trabalho de consultoria para implantagdo dos servigos.
Neste item especifico temos como necessaria a pessoa do Biblioteconomista ou
Arquivologista que constam em todas as legislagdes do setor, bem como, inerentemente,
consolidam com as exigé€ncias da formagfo todos os fundamentos minimos para, além
de exercerem suas profissdes, desenvolverem o conjunto técnico do projeto almejado.

Em resposta para o questionamento sobre “modelos de caixas”, informamos que
a AL/TO, como seria informado na vistoria, utiliza-se dos dois modelos de caixas,
“Papeldo e Plastica”, ndo sendo priorizado nenhum dos tipos citados e isso justamente
para ndo cercear a participagdo de qualquer licitante concorrente que tenha producéo ou
fornecedor de qualquer dos tipos.

Frisamos, ainda, que o item 5.2.2.3 e 0 Anexo I (Planilha de Servigos e Valores)
identificam claramente o modelo de caixas a ser utilizado, que € o padrdo existente hoje,
ndo limitando ao seu material de fabricagfo, desde que seja durdvel de acordo as regras
do CONARQ. O préprio mercado, registre-se, dita as regras, seja para tamanho,
gramatura necessaria e peso indicado para cada tipo de caixa, devendo a futura
contratada alinhar em seus custos de insumos o que melhor lhe couber.
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Ainda assim, para sanar possiveis duvidas, foram facultadas as possiveis
licitantes executarem vistoria nos locais onde hoje se encontram os documentos para
melhor avaliagdo dos servigos que serdo propostos.

Quanto ao item IV do texto impugnatério:

Quanto da execugdo do cronograma fisico e financeiro, o edital nfo traz valores
explicitados ¢ sim percentuais que deverfio ser cumpridos. Vale relembrar que este
processo trata-se meramente de ATA de Registro de Pregos contemplando os limites
maximos de atendimento em seus volumes, com expressivo crescimento vegetativo para
futuros 12 (doze) meses, assim restando tal cronograma a execugdo dos servigos de
ordem cronolédgica de produgdo de documentos dos ultimos mandatos desta Casa. Para
tanto, todos os servi¢os necessitarfo de ordem de servigos especificas e regulamentagéo
contratual contemplando os limites dos documentos a serem processados. Resta saber, e
o tempo o responderd, que tal prazo de execugfo trata-se de mudanga administrativa na
Casa, deixando assim os servigos alinhados e executados ndo onerando futura
administragido que por tal modelo de contratagdo, podera ou néo aplicar a continuidade
dos servicos.

Quanto dos espagos fisicos e turno de trabalho € evidente que a recorrente néo
observou que no Item 5.2.5.1 do Termo de Referéncia ndo ha nenhuma mencgéo de que o
CDD seré nas dependéncias da AL/TO.

(6.2.5.1. Implantagé&o do CDD

o A AL/TO ficara responsavel por: ceder espago fisico, pontos
elétricos aterrados, 02 (dois) servidores para em conjunfo com 0s
funcionarios especializados do Contratado gerir e operar o CDD,
mobiliario adequado para abrigar os equipamentos e pontos de rede
l6gica.

o O Contratado deve fornecer: treinamento continuado para os
funcionarios da Casa visando transferéncia de tecnologia,
equipamentos, sistemas, manutengédo e suporte.)

Também ndo fora contemplado horario méximo de turno de trabalho, ainda
assim, os documentos hoje presentes e armazenados em ambiente externo, deverdo
seguir diretamente para o0 CDE cujos processamentos, deverdio ser mantidos dentro do
proprio CDE, assim limitando-se ao horario de trabalho estipulado pela empresa
contratada, uma vez que o CDE sera administrado conjuntamente pela AL/TO e a futura
contratada.
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Vale salientar o desejo da Impugnante em participar de tal certame nZo foi
cerceada pelos termos do edital, posto que o simples pedido de esclarecimento poderia
sanar os questionamentos apresentados OU, ainda, a realizag@o da vistoria técnica que
em momento algum foi obstruida pela comissio, posto que o fato de tentativa de
impugnacdo, com questdes tdo claras, pode ser tratado como mera tentativa de atrasar e
tumultuar o procedimento licitatério.

Portanto somos pelo indeferimento do pedido de impugnagdo pleiteado pela
referida empresa.

Atenciosamente,

ogério Ledo

Diretoydé?irea,de‘ eknologia-eTnformética
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