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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO ESTADO DE TOCANTINS — PODER LEGISLATIVO,

e Rm—

Ref.: Pregdo Presencial n? 001/2013 — SRP
Processo n® 00312/2012

BRASCOMP TECNOLOGIA E INFORMACAO ., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ /MF sob o n.2 45.087.236/0001-45, com sede na Rua Gémeos, n.° 38 — Alphaville — Conde 1 -
Barueri/ SP, CEP 06473-020, através de seu Sécio - Administrador, vem, respeitosamente através do

presente instrumento, interpor

Impugnacdo Administrativa
em face de dispositivo editalicio desconforme aos ditames legais, nos exatos termos do dispgs 6 pelo art.

41, paragrafo 2° da Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, cuja aplicagdo subsididri§ ora se impdg,

nos seguintes termos:
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[ - DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnagdo tem por objeto apontar alguns dos equivocos contidos no
Instrumento Convocatodrio cuja prévia corre¢do se mostra indispensavel a formulagdo de proposta para o
certame em aprego. '

~ Conforme previsdo expressa do artigo 41, § 2°, da Lei 8.666/93, o prazo decadencial para
oferecimento de Impugnacdo é de até DOIS {02) DIAS UTEIS ANTERIORES & data da abertura da sessdo
plbiica:

Art. 41 - A Administra¢gdo ndo pode descumprir as normas e condigOes do Edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

{...]

§ 2° - Decairda do direitc de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdio de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em gue tal comunicagdo ndo tera efeito
de recurso. {Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1394).

Em arremate ao tema vale citar a lapidar sintese proferida pelo Ministro Raimundo Carreiro
do Egrégio Tribunal de Contas da Unifo:

[}

3.5 Preliminarmen
te, é conveniente delinear as diversas disposi¢cGes normativas que regem a
matéria. A Lei 8.666/1993, que institui normas para licita¢des e contratos da
Administragd@o Publica, estabelece que:

(...JArt. 41.{...).

{...) & 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administragdo o licitante que n3o o fizer até o segundo dia (til que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com 3s propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a r
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipgtése em que tal
comunicagdo ndo tera efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei ni2

1 Voto de Relatoria do Ministro Raimundo Carreiro do £g. TCU proferido ne processo n2 019.797/2011-7,
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{...} Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Gnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.

3.6 Por sua vez, o Decreto 3.555/2000, que regulamenta a modalidade de licitagdo
denominada pregdo, prescreve que:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderad solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregao.

3.7 Por fim, o Decreto 5.450/2005, que disciplina a realizacio de pregdes
eletrdnicos, define que:

Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa-poderd impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma
eletrbnica.

§ 1o Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragdo do
edital, decidir sobre a impugnac¢do no prazo de até vinte e quatro horas.

3.8 Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem que a
impugnacdo pode ser intentada até dois dias titeis antes da realizacdo da
licitacdo. Da interpretacdo das referidas normas, que utilizam a expressao "até",
pode-se concluir gue o segundo dia Gtil anterior ao certame também deverd
estar incluide no prazo (ou seja, a impugnacdo podera ser apresentada inclusive
no segundo dia Gtil que antecede a disputa).

3.9 Tal entendimento é corroborado pelo Acérddo TCU n. 1/2007 - Plenério e pelo
Acérddo TCU n. 539/2007 - Plenério, que pode ser adotado como paradigma de
método a ser utilizado na contagem do prazo do caso que ora se analisa:

(...) 8. Ressalto, quanto a contagem de prazo para impugnagoes, que, (...}, deve-se
excluir, e ndo incluir, o dia marcado para o recebimento das propostas
(23/03/2006). Esse ponto, entretanto, ndo altera o mérito da analise, uma vez que
0 prazo para apresentagdo das impugnacdes era o dia

21/03/2006 {dois dias antes da data fixada para o recebimento das propostas), de
acordo com o subitem 11.2 do ato convocatério (fl. 47), sendo a impugnacédo
tempestiva. {...) (grifos ndo sdo do original)

3.10 Nessa linha de raciocinio, considerando que a licitagdo ocorreria no dia
18/7/2011 (segunda-feira), o primeiro dia Util anterior a licitacdo seria o dia
15/7/2011 (sexta-feira), e o segundo seria o dia

14/7/2011 {quinta-feira), no decorrer do qual ainda poderiam ser recebi
impugnag¢des ao edital.

Conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE da presente Impugnagéo.

Il - BOS FATOS
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A Assembleia Legislativa do Estado de Tocantins, através de seu pregoeiro, tornou-publico,
que fard realizar licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n2 001/2013 - SRP, do tipo menor prego global,
cujo objeto pretende o “registro de precos para prestacdo de servigos de cdpias/impressGes coloridas e
preto e branco, duplicacbes, locagdo de scanners, gerenciamento do fornecimento e total controle da
execucdo das copais e impressdes e outros, que serdo realizadas na Assembleia Legislativa de Tocantins”, de

acordo com o edital e seus anexos.

No entanto, o edital em referéncia merece ser impugnado, vez que contraria normas e
S ——————,
principios contidos na Lei 8.666/93, além da jurisprudéncia emanada pelo Superior Tribunal de Justica e da

mais autorizada doutrina, conforme adiante aduz.

Ocorre que, consta do instrumento convocatdrio, em seu bojo, exigéncias manifestamente
ilegais, qual seja, a amplitude de seu objeto em total afronta ao principio da legalidade, da isonomia, da

competitividade, da proposta mais vantajosa & administragdo puablica, bem como do interesse péblico.

A Lei de licitagBes e contratos administrativos estabelece em seu art. 62 as definicGes
relativas aos principais pontos, entre eles, estabelece em seu inciso II, o conceito do que corresponderia a

servico num procedimento licitatério:
“Art. 6%, Para os fins desta Lei, considerg-se:
It — Servigo — toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a

Administrac@o, tais como: demolicGo, conserto, instalagdo, montagem, operagéo,

conservaglio, reparacd@o, adaptagdo, manutencdo, transporte, locagiio de bens, publicidade,

seguro ou trabathos técnico-profissionais;”

De igual forma, o legislador em seu artigo seguinte, o art. 72 {do mesmo diploma fegal)

estabeleceu que:
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“Art. 79, As licitacbes para a execugdo de obras e para a prestacio de servigos obedecerdo

ao disposto neste artigo e, em particulor, @ sequinte sequencia:

§5¢ F vedada a realizacéo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime da administragio contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.
§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos

realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.”

1l - DO NECESSARIO FRACIONAMENTO

Ora, o objeto da presente contratagdo versa sobre objetos absolutamente d:stmtosﬁgﬂ_tf_g’sn,,

e enquanto tais impossiveis de serem adquiridos mediante 0 mesmo certame.

~—

No caso vertente o fracionamento do certame € medida que se impde, pois é um equivoco a
Administracio Publica solicitar o registro de precos para prestagdo de servigos de cdpias/impressSes
(impressoras jato de tinta gel, laser, multifuncionais, impressoras monocréticas), duplica¢des, locagdo de

scanners, ao passo que nenhuma economia ou vantagem podera se auferir da licitacdo conjunta de objetos
“_'-_—___________,—v—m
tdo distintos.

Rl

Por outro vértice, os o6rgdos de Controle Externo tem decidido reiteradas vezes que a
concentracdo de objetos distintos normalmente causa danos ao erario, pois restringe indevidamente o

nimero de competidores e consequentemente a obten¢do da proposta mais vantajosa.

Assim, impGe-se o fracionamento dos objetos e a instauragdo de procedimento licitatério

distinto e especifico para contratacdo dos servigos.

Por conseguinte, seria coerente que a forma de julgamento para o certamé seja realizad

pelo critério de menor por item, o que trard mais competitividade, por consequente, a partie
SRR S
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licitantes a disputa, podendo assim, ofertar melhor valor a Administragdo, o que é o fim almejado de toda

T = e T i
licitagdo!

IV — DA EXIGENCIA RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE - EQUIPAMENTOS SUPERDIMENCIONADOS

Segundo as especificagcBes técnicas contidas no presente edital, consta a exigéncia expressa

para um dos equipamentos & ser cotado deve conter, necessariamente, wireless, vejamos:

Tipo i = Multifuncional Mono, A4-30 ppm
(..r)

Interface de comunicacdo (...} wireless...

E sabido que essa caracteristica é comum em equipamentos de pequeno porte, do tipo

home Office, sendo perfeitamente possivel cumprir o objeto do edital com referido equipamento, sem

prejuizo a quaiidade.

No que tange as especificacbes a serem atendidas no equipamento “duplicador”, temos a
frisar que deve ter ocorrido um equivoco ao constar “frente e verso automatico”, haja vista que nio existe a
opgdo de “frente e verso automatico” em duplicador, razdo pela qual solicita retificagdo da presente

. e ~ M
especificagdo.

Ocorre ainda que, contraditoriamente a l6gica acima explicitada, ao detalhar-se a analise

das especificagOes técnicas dos equipamentos descritos no Termo de Referéncia, verifica-se que a maioria

dos equipamentos, se tratam de mdquinas de médio a grande porte, assim consideradas aquelas que detém
2Ee e BT

capacidade de impressgo superior a 50.000 paginas/més.
AU

A titulo de exemplo, podemos citar o equipamento a ser cotado para o fipo |l, sendo egte

muito superior a realidade a qual sera executada, conforme pode-se contatar abaixo:

()
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QUANTIDADE
LOTE UNICO: DESCRICAO MENSAL
ITEM 2

01 Cépias e impresstes A-4 P&B Laser 400.000

02 Cépias e impressdes A-3 P&B Laser 10.000

03 Copias e impressGes A-4 Color Laser 40.000

04 Copias e impresses A-3 Color Laser 5.000

05 Copias e impressGes A-4 P&B Jato de Gel 5.000

06 Copias e impressoes A-4 Color Jato de Gel 5.000

07 Software de Gerenciamento de impressdo — 02 licengas

locagdo mensal.
08 Locagdo de Scanners ! 10

Cabe ressaltar que na tabela anexa, o llustre Pregoeiro elencou apenas 8 (oito) tipos de
equipamentos, deixando de mencionar os 02 (dois) tipos, logo, as licitantes ficam prejudicadas ao

formularem suas propostas, pois ndo terdo como concretizar o valor total ofertado para suas propostas.

Note-se ainda que em todas as solicitages do Edital os equipamentos estdo
superdimensionados, uma vez que imprimirdo sempre abaixo dos 10% de sua capacidade mensal, com

excegdo ao tipo I

Ademais disso, possuindo os equipamentos descritos capacidade operacional superior a
guantidade estimada no certame, o custo do projeto estd superestimado, ndo tendo levado em

consideracdo a questdo qualidade e custo beneficio

Plausive!l, portanto, a contradicdo do instrumento convocatério em total prejuize a

competitividade do certame.

V - DA EXIGENCIA DE EQUIPE TECNICA

exigéncias:

Rua Gémeos, n.® 38 — Alphaville - Conde 1 - Barueri/ SP, CEP 06473-020
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Ciclo mensal é de 300.000 paginas...

Ao passo gue para este mesmo equipamento cuja velocidade solicitada é de no minimo

60 ppm, com a producio estimada mensal seria de apenas 10.000 (dez mil) pdginas, porém, exigéncia do

objeto cotado deve possuir a capacidade mensal minima de 360.000 pdginas.

Ora, resta nitido o superdimensionamento ocorridoc na descricdc do equipamento,

podemos concluir ainda que para atender ao item li, bastaria apenas 1 (um} equipamento de 35 ppm,

cuja sua capacidade mensal é de 80.000 p3ginas, o gue atenderia plenamente ao item em comento,

consoante demonstrado abaixo:

Se o equipamento solicitado {60 ppm) em 6 {seis) horas de funcionamento, atingiré o

nimero total de cépias produzidas de 21.000.

No mesmo enfoque, podemos citar ¢ equipamento do tipo I — 19 ppm, com memdria
minima de 512MB, gaveta de abastecimento de 800 folhas e o ciclo mensal de 30.000 paginas, porém, o
estimado mensal ¢ de 400.000 péginas. Logo, resta claro o equivoco na descrigdo do equipamento a ser
cotado, vez que para atender a demanda estimada mensal, as licitantes deverdo ofertar equipamento

superir ao salicitado no edital, para que atenda a estimativa de cépias mensal.

Deducdo logica é gue os licitantes terdo que cotar propostas comerciais que compreendam

os referidos equipamentos de médio a grande porte.

Tracando-se um paralelo entre a capacidade operacional dos equipamentos solicita ea

estimativa de impressdo, vé-se que 0s equipamentos foram superdimensionados. //

Essa conclusdo é facilmente deduzivel pela analise da tabela abaixo, cons(a,ute Anexy/D —

Tabela de Estimativa:

Rua Gémeos, n.° 38 — Alphaville — Conde | - Barueri/ SP, CEP 06473-020
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QUALIFICACAO DA CONTRATADA

(...}

Dada a complexidade da contratacdo, obrigatdrio serd ao vencedor juntar documentos
comprobatérios em que conste haver no quadro de pessoal, para as fungdes: Gerente de projeto,
devidamente certificados e apto a lidar com os servigos ofertados, prevenindo-se com isso as improvisagées
que poderiam resultar em graves prejuizos para a contratante. Tal documento comprovador poderd ser
contrato de prestacdo de servigos, acompanhado de Certificados ou Diplomas. A Carga hordria de formagao

devera ser de no minimo 240 horas;

Dada a complexidade da contratagdo, obrigatério serd ao vencedor juntar Documento
Comprobatério em que conste haver no quadro de pessoal, no minimo 05 (cinco) técnicos devidamente
certificados pelos fabricantes como aptos a lidar com os equipamentos e o software ofertados, prevenindo-
se com isso as improvisagdes que poderiam resultar em graves prejuizos para a Contratante. Tal documento
comprovador podera ser a RE — Relagdo de Empregados, anexa da GEFIP, acompanhada da certificagdo dos
fabricantes.

No que tange as exigéncias acima mencionadas, temos a esclarecer que: inicialmente, ndo
existe prévia justificativa para apresentacdo de equipe pré-determinada, nada havendo que estabelega
vinculo entre a apresentagio de profissionais solicitado em edital e condicionante a participacdo de toda

e qualquer interessada junto a este certame.

Ainda que assim ndo fosse, ac estabelecer em seu artigo 30, a documentagdo passivel de
exigéncia junto a todo e qualquer edital e que se refira a qualificacdo técnica, a legislagdo limita sua
exigéncia aos requisitos pré-estabelecidos neste artigo. Em analogia de extensdo ao § 62, deste mesmo
artigo o proprio legislador definiu que “as exigéncias minimas relativas a instalages de canteiros, mdquingas,

equipamentos e pessoal téchico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da

licitacéo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacGo explicita e da declaracéio formal da sua

disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as _exigéncias de propriedade e de localizacéo prévia”.

(grifamos)
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momento da execugdo do servico, eventualmente contratado e a ser prestado no futuro. N3o se-podendo,

sob qualquer hipétese solicitar-se este tipo de vinculo prévio a execug¢do de um servigo cujo objeto nem

mesmo se concretizou.

Nota-se que o instrumento convocatdrio fere o art. 37, inciso XX! da CF/88, que prevé

“igualdade de condicdes a todos os concorrentes”.

N3o é demasiado, elencar as orientagBes da Corte de Contas da Unido, velando pela

possibilidade de participa¢do de todos os interessados nos prélios licitatorios, conforme abaixo:

Acorddo 2883/2009

Abstenha-se de incluir condicGes de habilitagiio técnica restritivas ao cardter competitive do

certame, em respeito ao art. 32, da Lei 8.666/1993.

Acordédo 1771/2007

A exigéncia de atestado de capacitagcdo técnico-profissional ou técnico-operacional deve

limitar-se as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto licitado.

Acdrddo 170/2007

Exigir-se comprovacGo de capacidade técnica para parcelas de obra que ndo se afiguram
como sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir o competitividade do
certame, constitui-se clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei n® 8666/1993, e vai

de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdio Federal.

Neste sentido, convém citar com a propriedade gue lhe é peculiar, entendiprénto dispogto

determinou:

Rua Gémeos, n.° 38 — Alphaville - Conde 1 - Barueri/ SP, CEP 06473-020 :‘;-
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“9.2.2. ao inserir, nos préximos editais de licitacdo para contratagdo de quaisquer espécies de
servigos, exigéncia de comprovag¢lo de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei
8.66/93, seja sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional, como requisito
indispensdvel & habilitacdo dos licitantes, consigne, expressa e publicamente, 0s motivos
dessa exigéncia e démonstre, tecnicamente, que os pardmetros fixados sGo adequado,
necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que a exigéncia nio

implica restricdo qo cardter competitivo do certame.”

Fica evidente que o edital ao determinar nimeros de profissionais como parametros fixos,
sem demonstrar qualquer critério para esta quantificagdo, estd diretamente restringindc o cardter
competitivo do certame. Mesmo porque ndo faz sentido a quantificagdo neste caso, o que precisa ser
demonstrado ¢ de fato a capacidade técnico da licitante, os quantitativos quando presentes sdo necessarios

apenas nos atestados de capacidade técnica e nunca em quantidade de equipe técnica operacional.

Assim, podemos perceber que a exigéncia contida no edital é totalmente contréria a
legisiagdo e aos entendimentos adotados pela jurisprudéncia. Até mesmo porque, a apresentagdo deste
tipo de vinculo prévio implica em antecipag¢do de custos para elaboragdo da proposta de todas as licitantes,

sem qualquer justificativa legal que o valha.
VI - DA EXIGENCIA DE CENTRAL DE COPIAS

Qutro ponto a ser destacado € a exigéncia de base instalada de central de cdpias, conforme

adiante se aduz:

.

“Outra condicdo para contratagdo, a ser comprovada pela licitante, é ter esta,

obrigatoriamente, instalada uma central de cépias munida de equipamentos para reproducdo, impress3o,

encadernagdo e plotagem, com vista ao atendimento de demandas que sejam, a critério da Contrata

laudo de vistoria do laboratdrio” {grifamos)

Rua Gémeos, n.° 38 — Alphavilie — Conde 1 - Barueri/ SP, CEP 06473-020
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Ocorre que para atender tal exigéncia, as licitantes terdo um custo a mais com o projeto
apresentado, no mais, o edital ndo deixa claro se tal central serd de fato utilizada, apenas tras a exigéncia de
que as licitantes deverdo comprovar a instalacdo de base, o que caracteriza ainda uma regionaliza¢do do

certamente, o que favorecerad apenas empresas sediadas aos arredores do Estado local da licitag@o.

Esta exigéncia nada acrescenta nem tampouco representa uma garantia sobre o objeto do
certame, conforme ja dito alhures, apenas afasta o universo de licitantes interessados em participar do
certame e mancha a sua lisura, porquanto, sua manutencdo representa ofensa aos principios norteadores
do procedimento licitatério, de forma, QUE POUQUISSIMAS EMPRESAS POSSAM ATENDER O OBJETO
LICITADO. v

Repita-se, o instrumento convocatdrio fere o art. 37, inciso XXI da CF/88, que prevé

“igualdade de condi¢Ses a todos os concorrentes”,

A ampliagdo dos conceitos legais, ao livre-arbitrio do administrador, implica
necessariamente em configuracdo de ilegalidade expressa, ndo passivel de convalidagdo administrativa, e
que infringe diretamente o atendimento do interesse publico primdrio, pois, restringe sem fundamento
legal a participacdo escorreita de empresas que atenderiam aos anseios ptblicos ali buscados, através do

oferecimento de seus servigos de modo até mesmo mais eficiente e mais econdmico.

Ante ao exposto, as estipulagdes dispostas pelo edital contrariam a legislagdo vigente e

devem por certo ser retificadas.

VIi — CONCLUSAO

contraria a legislagdo e restringe de forma irregular a participagio de outras empre

participacdo neste certame.

Rua Gémeos, n.° 38 — Alphaville — Conde 1 - Barueri/ SP, CEP 06473-020
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Com efeito, o procedimento licitatério enquanto ato administrativo vinculado que o é, deve
obrigatoriamente obedecer a legislagdo, ndo competindo ao agente que o realiza admitir, ao seu livre
alvedrio, condic¢do discriciondria e que, enguanto tal, atenderia apenas — e ao menos em tese — aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da pessoa que o exerce. Tal atitude por certo, infringe também

outro principio ao gual a administragdo se encontra vinculada, qual seja, o da impessoalidade.

Ante ao exposto, vimos através do presente instrumento, impugnar o edital relativo ao

Preg3o Eletrénico ora em referéncia, solicitando a retificacdo dos itens em questio de forma a garantir-

lhes a subsuncao aos ditames legais vigentes.

Agindo assim, a Administracdo deve buscar a certeza de que o exercicio da atividade
administrativa se adequara harmonicamente ao direito, a justica e aos ditames sociais, respeitando em sua
totalidade, os principios norteadores da atividade administrativa, quais sejam, legalidade impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Vil - DOS PEDIDOS

Os fatos explicitados e os sélidos fundamentos juridicos expendidos autorizam a requerer:
1} O recebimento do presente instrumento, garantindo-lhe o seu recebimento no duplo efeito legal,
quais sejam o devolutivo e o suspensivo de modo a ndo ferir interesses quer da recorrente
interessada, quer da propria Administragdo Publica local;

2) O julgamento do mesmo dentro do prazo legal e em data anterior a da abertura do certame;

3} A separagdo do objeto em certames distintos, de modo a ampliar a participagio de possiyef

licitantes a este certame;

4} Alteragdo na forma do julgamento para menor valor por item;
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A consequente retifica¢do dos itens de forma a atender aos ditames legais expressos e permitir a
participacdo de eventuais licitantes que porventura detenham outros equipamentos diferentes

daquele expressamente relacicnado junto ao Termo de referéncia;

Caso assim n3o o entenda, que se digne a fornecer cdpia integral do processo licitatorio a ora
recorrente de forma que a certiddo de inteiro teor dai advinda possa vir a embasar agdo judicial
competente para defesa de seus interesses {art. 5°, inc. XXXIIl e XXXiV da Constituicdo Federal) e a

consequente comunicag@o aos orgdos de controle externo para a adogdo das medidas cabiveis.

Termos em que,
e. deferimento.

Barueri/SP, 13 de margo de 2013.

/ S
BRASCOMP TECNOLOGIAE INFORMA(;KO LTDA.

ANTONIO BRAZ DE OLIVEIRA FREIRE
SOCIO ADMINISTRADOR
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EXECELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO PRESENCIAL
001/2013-SRP DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS.

VIANA & REGO LTDA, pessoa juridica do direito privado , inscrita no
CNPJ 13.520.904/0001-90, com sede na Quadra 906 Sul , AV LO 23 Sala 03, CEP:
77023-392, Palmas-TO, por seu representante legal Guilherme Silva Rego, inscrito no
RG 1.197.066 SSP-TO e CPF : 037.858.123-61, vem perante V. S® | para
tempestivamente apresentar IMPUGNACAQ, ao edital do pregio presencial n°
001/2013 da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins pelos fatos e razdes a
seguir aduzidas:

I- TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que a
sessdo publica (PREGAQ PRESENCIAL) esta prevista para 15/03/2013, tendo sido,
portanto, cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias tteis previsto no artigo 41, §2° da
lei 8666/1993, bem como no item 3.1 do edital do Pregdo em epigrafe.

II- DO OBJETO DA LICITACAO

O Pregéo Presencial em referéncia tem como objeto “contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de cdpias/impressoes coloridas e preto e branco,
duplicacdes, locacdo de scanners, gerenciamento do fornecimento por software para
contabilizagdo e total controle da execucdo das copias e impressées, que serdo realizadas na
Assembleia Legislativa, disponibilizando, mdquinas copiadoras, duplicadores, impressoras
multifuncionais e software de gerenciamento devidamente licenciado. Fornecer todo e
qualquer suprimento, material de consumo ou servigo necessdrio ao conjunto da prestagdo,
por exemplo: pecas de reposicdo, papel, manutengdo preventiva e corretiva etc.,”.

A presente impugnac¢do apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com
alteragdes posteriores) € na lei federal n.° 10520/2002, quer por restringirem a
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competitividade, condi¢io esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatorio.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a
compreensdo de determinadas cldusulas e evitando-se interpretagdes equivocadas,
inclusive que ocorra o direcionamento e ilegalidade até entio evidenciados no
presente procedimento, consoante restara demonstrado a seguir:

II1- DO DIREITO

Registra-se de plano, que a empresa impugnante possui plena capacidade técnica
e financeira para responsabilizar-se pelo futuro contrato, acaso se sagre vencedora na
disputa. Seu unico objetivo ao impugnar o ato convocatorio € possibilitar-lhe poder
participar da competi¢do em rigorosa igualdade de condi¢cdes com suas concorrentes,
sem a amarra verificada no edital, que esté a restringir desnecessariamente O universo
dos competidores, comprometendo, também, a legalidade do procedimento.

E clara a violagdo dos principios basicos das licitagdes, contidos no art. 37, XXI, da
Constituicio Federal, ¢ no art. 3° da lei 8.666/93, tais como os da legalidade, ampla
concorréncia, moralidade, igualdade, probidade administrativa, ¢ selecio de proposta mais
vantajosa.

Principio da Igualdade, principio garante a todos os interessados o direito de competir
nas licitagdes publicas. Ele procura igualar a todos os interessados no processo licitatério.

Assim ensina Meirelles [28] que:

A igualdade entre os licitantes ¢ principio impeditivo da discriminacdo entre
os participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou
convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, §1°). O
desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de
poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razio
pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se descobre
a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagem de interesse publico.

Todavia, nfio configura atentado ao principio da igualdade entre os licitantes
o estabelecimento de requisitos minimos de participacio no edital ou convite,
porque a Administragio pode ¢ deve fixd-los sempre que necessario a
garantia da execugdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servigo,
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a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro
interesse publico.

O principio da razoabilidade, é mais uma tentativa de travar a discricionariedade

da Administracdo Publica, evitando que ocorra o excesso.

Razoabilidade ¢ um dos alicerces do direito administrativo que impde que as

decisdes administrativas devam ser reflexo do bom senso e sejam dotadas de raz3o.

Para Hely Lopes Meirelles[29]que

O Principio da Razoabilidade pode ser chamado de principio da proibicio de
excesso, pois “objetiva aferir a compatibilidade entre os meios ¢ os fins, de
modo a evitar restrigdes desnecessdrias ou abusivas por parte da
Administracio Publica, com lesdo aos direitos fundamentais”.

Por conseguinte, o Principio da Razoabilidade tém o objetivo primordial de dar
valor as decisdes tomadas pela Administracdo Publica, no exercicio da discrigdo
administrativa.

O edital em epigrafe, no seu projeto basico , pagina 23, especifica que :

A qualificaciio exigida para a equipe da empresa licitante, que devera ser apresentada em
até 5 (cinco) dias apés a realizacio do pregéo encontra-se descrita abaixo:

Dada a complexidade da contratagdo, obrigatério serd ao vencedor juntar documentos
comprobatoérios em que conste haver no quadro de pessoal, para as funcdes: Gerente de
projeto, devidamente certificados e apto a lidar com os servigos ofertados, prevenindo-se
com isso as improvisagdes que poderiam resultar em graves prejuizos para a contratante.
Tal documento comprovador podera ser contrato de prestaciio de servicos, acompanhado
de Certificados ou Diplomas. A Carga horaria de formacéo devera ser de no minimo 240
horas.

No quadro presente na pagina 23, exige que o contratado deva ter as seguintes especificagdes:
Gerente de Projeto Experiéncia em gerenciamento/execugiio de

projetos; Experiéncia em Gestdo Financeira;
Experiéncia Auditoria; Experiéncia em
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Elaboracio de Relatérios e Notas Técnicas;
Nocdes de Inglés escrito e oral; Boa
Comunicacdo verbal; Habilidade interpessoal;
Capacidade de Resolucio de Problemas;
Iniciativa; Atencdo a detalhes; Organizagio;
Responsabilidade.

Certificados ou diplomas com o titulo de “Gerenciamento de Projetos”.

Horas aula do curso: Os certificados deverio constar a carga horaria do curso, que devera ser
de no minimo 240 horas aula. A comprovacio se dara através de apresentaciio de certificado ou
diploma. Vinculo: Devera apresentar contrato de prestacio de servi¢os, devidamente assinado e
com assinaturas reconhecidas em cartério. No conteido do(s) curso(s) devem constar
basicamente as seguintes disciplinas: Gerenciamento e Gestdo de Projetos, BSC (Balanced
Scorecard), Controle estatistico de processos-CEP; método e analises de solugio de problemas —
MASTP preparatérios para certificacdes internacionais.

Acontece que examinado criteriosamente o edital em comento ¢ partes deles integrantes, a
impugnante constatou que o mesmo contém exigéncias que podem ndo sé restringir o universo de
possiveis competidores € direcionar o certame, como também comprometer a legalidade do mesmo,
além de ceifar a obtengdo da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica.

Tais exigéncias citadas sdo: exigéncia de carga horaria do curso de 240 horas; exigéncia de
que o certificado ou diploma contenha exatamente os seguintes dizeres: “Gerenciamento de
Projetos”; exigéncia de disciplinas dentro da grade curricular do curso solicitado.

Aqui se encontra o grande problema verificado no edital, especificamente em seu projeto
basico. Existem diversos cursos de niveis técnicos, tecnologos ¢ superior, além de diversos cursos de
aperfeicoamento que podem suprir com maior eficiéncia as necessidades dos servigos solicitados.

A administragdo publica nio pode exigir de forma objetiva que a equipe técnica tenha
exatamente curso com determinada carga- horaria e disciplinas, haja vista, que existem varios cursos
que atendem a necessidade com diferentes carga-horaria e disciplinas, como por exemplo: um
funcionario graduado no curso de Administragdo , atende estritamente os requisitos ja citados acima.

Como se pode verificar na legislagdo em vigor, caracteriza-se direcionamento de empresa as
caracteristicas acima elencadas com fulcro o artigo 3°, §1°, inciso I, da lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 3% (..)

A licitagfo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sdo correlatos dos que Ihes sio correlatos

§ 12 E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocago, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo € no art.
3°daLein® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Nesse sentido a Constituigdo Federal, vem estabelecer o caminho a ser seguido, pelo
Administrador, tragado no art. 37,XXi, que assim dispde:

Art. 37.(.)

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras
¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cuamprimento das obrigacdes.

Conforme se deduz, da norma constitucional, ha a permissdo para que se introduzam
exigéncias de qualificaggo técnica e econdmica nas licitagdes. No entanto, registrado por José
Cretella Junior, “apenas serdo admitidas exigéncias de qualificacio absolutamente
necessarias para demonstrar que o proponente estara preparado para executar o objeto
da licitacdo”. Ha em consequéncia, uma visivel determinagio e os requisitos sejam reduzidos
ao minimo possivel.

E foi exatamente para dar maior sustentabilidade ao artigo esculpido na Carta Magna
que a lei das licitagdes veio a determinar e limitar em seu artigo 30, e paragrafos, os
documentos realmente necessarios para fins de qualificag@o técnica dos licitantes. In verbis

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(.)

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos ¢ pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimente do objeto da licitacfio, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relagfo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob
as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizac¢do prévia.
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Ora, pela leitura do dispositivo legal acima, ja resta a transparente incorrecio do edital.
Isto porque jamais poderia ter sido exigido das licitantes, antes do momento da contratac3o,

que estas possuissem responsavel técnico especifico como se pode verificar nos requisitos,
p.23. '

De fato como € sabido, nenhum ato convocatério pode extrapolar os limites impostos
pela lei da Licitagdes e demais normas regentes, principalmente quando se estd a falar de
documentos relativos a habilitagdo do certame, devendo sempre se limitar as exigéncias ao
preceituado nos artigos 27 a 31, da Lei n° 8.666/93.

Contudo, in casu, o edital desrespeitou tais limites impostos pela lei. Com efeito, tal
exigéncia habilitatoria além de ser demasiadamente excessiva e incoerente, frustra o carater
competitivo do procedimento, eis que completamente dissonante para com o proprio objeto
contratado.

Outro ponto a ser questionado é o modelo de impressora solicitado no edital em
referéncia , no TIPO VI, o qual solicita impressora color JATO DE GEL.

Cabe ressaltar que tal exigéncia direciona a licitagdo para determinada empresa que
possui contrato de compra e venda/parceria/representagdo com o fabricante, sendo
praticamente impossivel uma empresa que no tenha vinculos contratuais com o fabricante,
posso conseguir a referida impressora. Acrescenta que tal exigéncia evita eliminar do certame
um numero de empresas altamente capacitadas, restringindo o nimero de empresas
interessadas em participar do processo licitatorio.

Sendo que esse tipo de impressora s6 tem como fornecedora RICOH, ap6s pesquisa de
marcado,constatou que ha uma Unica representante da marca no estado do Tocantins, € a
empresa sendo desnecessario o uso deste tipo de impressora para a realizagdo do servigo em
questdo.

Portanto, sendo desnecessario o uso deste tipo de impressora para a realizagdo do
servigo em questdo, mas um ponto a ser ratificado no edital, pelo fato de ser visivel o
direcionamento do processo licitatorio.

No modelo de proposta (modelo 5) ndo fica claro como sera apresentado a mesma,
deixando a duvida se sera por tipo de maquina com a sua devida especificagdo e valor (
separadamente por tipo) ou valor global total dos servigos.
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IV - DO PEDIDO.

A presente impugnagdo apresenta questoes pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com
alteragdes posteriores) e na lei federal n.° 10520/2002, quer por restringirem a
competitividade, condi¢do esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatorio.

Solicitamos a suspensdo do certame, para que, ao final, seja corrigidos os vicios
apontados, reabrindo o prazo inicialmente previsto, com fulcro no art.21, § 4°, da Lei
8.666/93.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a
compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se interpreta¢des equivocadas.

Nestes Termos

Pede Deferimento,

Palmas 12 de margo de 2013.

Guilherme S ilva Rego
CPF: 037.858.123-61

Séeie-Administrador

Guilhefm Silva Rego
CPF: 037.858.123-61
Sécio - Administrador

GO LTDAéN\‘EDS
20, Sala
05 Sul, Av, £O 23, 11, 20, 52
%";ﬁm Diretor Sul CEP: 77 832 392
L DALMAS BOCANTINS
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C.IN°014/CPL/2013

Palmas, 12 de margo de 2013.

A Diretoria de Area de Informatica - DIRIN

ASSUNTO: Pedido de esclarecimentos quanto a impugnagdo ao Edital (termo de referéncia)
solicitado pelas empresas BRASCOMP TECNOLOGIA E INFORMACAO LTDA
e VIANA & REGO LTDA, Pregéio Presencial n® 001/2013 - SRP- prestagio de
servigos de coOpias/impressdes coloridas e preto ¢ branco, duplicagdes, locagdo de
scanners, gerenciamento do fornecimento por software para contabilizagio e total
controle da execugdo das copias e impressdes e outros, que serdo realizados na
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.

Processo n°® 00312/2012

Senhor Diretor,

Encaminho a Vossa Senhoria, anexo, pedido de impugnagdo parcial do Edital (termo
de referéncia) solicitado pela empresa BRASCOMP TECNOLOGIA E INFORMACAO
LTDA ¢ VIANA & REGO LTDA, Pregio Presencial n° 001/2013, para que possa ser analisado
¢ respondido por essa Diretoria, até as 17h do dia 15 de marco de 2013, devido ao prazo legal
para resposta a citada impugnaggo.

Apds a necessaria analise e manifestagio formal, volvam-se o pleito a esta Comissfo
Permanente de Licitagfo, para os procedimentos de praxe.

Cabe ressaltar, nd forma_da Comunicacio Interna n° 040/2013 dessa A'rea, que o

Termo de Referéncia deve

Atenciosament

SEN{VAN/ALMEIDA DE ARRUDA Q \
Pregoeiro

Msembl 1a Legis»laﬁvﬁ'(fo Estado db Tocantins
Comjésdo Permanente de Licitacdo = CPL-AL
Palakio Deputado JoZo D’Abreu — Praca dos Gi{gsséi§ S/N — Palmas - Tocantins
A CEP 77.001-902 ™
www.al.to.gov.br
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Processo: 0312/2012
Solicitante: DIRIN
Assunto: Fornecimento de copias e impressdes.

DESPACHO/DIRIN/ 002/2013

Atendendo solicitagdo de esclarecimento (C.I 014/CPL/2013) quanto ao
pedido de impugnacdo ao Edital (Termo de Referencia) do pregdo presencial 001/2013 — SRP ,
face aos pedidos apresentados pelas Empresas: BRASCOMP TECNOLOGIA E
INFORMACAO e VIANA & REGO LTDA , a Diretoria de Area de Tecnologia e
Informatica, responsavel pelas especificagdes técnicas do objeto deste certame, vem prestar as
informagdes necessarias.

As recorrentes, ao realizar a leitura do edital e termo de referéncia , concluiram que
alguns pontos do mesmo contrariam principios legais, requerendo, portanto, a
impugnacio parcial ao edital e termo de referencia, e solicitando que haja separacio do
objeto, alteraciio da forma de julgamento para menor valor por item e modificacdes a fim
de que o edital possa atende-los.

Das razdes apresentadas pela recorrente BRASCOMP TECNOLOGIA E INFORMACAO:

Alega a impugnante que: (...) o edital contraria normas e principios contidos na lei 8.666/93,
além de jurisprudéncia emanada pelo Superior Tribunal de Justica e da mais autorizada
doutrina(...).

(...) o objeto da presente contratacdo versa sobre objetos absolutamente distintos entre si e
enquanto tais impossiveis de serem adquiridos mediante 0 mesmo certame(...)(grifei).

(...) assim, impode-se o fracionamento dos objetos e a instauracdo de procedimentos
licitatorios distintos e especificos para contrata¢do dos servigos (...) por conseguinte, seria
coerente que a forma de julgamento para o certaine seja realizado pelo critério de menor
preco por item(...) (palavra grifada ausente)

Alega também que: hd equipamentos superdimensionados, equipamentos que ndo existem no
mercado, equipamentos subdimensionados, que na tabela de estimativa hd auséncia de (02)
dois tipos de equipamentos, que ndo ha necessidade de um centro de copias e que o edital ndo
deixa claro se tal central serd de fato utilizada.

Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins
Diretoria de Area de Informética — DIRIN
Palacio Deputado Jodo D’Abreu — Praga dos Girassdis S/N — Palmas — Tocantins
CEP 77.001-902 — Telefone: (63) 32125123 — E-mail: dirin@al.to.gov.br
www.al.to.gov.br
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RESPOSTA:

Pelas colocagdes nota-se que a referida empresa estd completamente deslocada e confusa quanto
ao objeto da contratacdo.

Pois bem, o objeto da referida contratagdo, conforme abaixo transcrito, nada mais é que
Outsourcing de Impressio, contratagdo amplamente conhecida e praticada ndo sé por
entidades publicas, como também por empresas privadas. O outsourcing de impress&o tem como
objetivo delegar servicos com foco na reducdo de custos e no aumento da qualidade das
impressdes na empresa. Muitas companhias estdo adotando essa solug@o para controlar, agilizar
e aperfeicoar seus servigos. Nao ha que se falar em ilegalidade nesse tipo de contratagdo, visto
que os proprios tribunais a utilizam costumeiramente. Impossivel também € o fracionamento do
objeto da contratagdo. Ndo ha, portanto objetos distintos conforme mencionado, € obvio
também, que os questionamentos relacionados a restri¢do ao carater competitivo pela escolha de
determinadas caracteristicas técnicas que deverfo ter os equipamentos que a contratada utilizara
para atender ao fornecimento dos servigos, estdo totalmente fora de contexto, uma vez que o
objeto ndo tem nada a ver com aquisi¢do de equipamentos e sim com o fornecimento de copias
e impressdes. A Assembleia ndo vai comprar os equipamentos e sim as licitantes, estas poderdo
compra-los no mesmo fornecedor garantindo assim igualdade de competigéo.

OBJETO (transcrito do edital)

Fornecer copias/impressées coloridas e preto e branco, duplicacdes, locacdo de scanners,
gerenciamento do fornecimento por software para contabilizacdo e total controle da execucdo
das copias e impressoes, que serdo realizadas na Assembleia Legislativa, disponibilizando,
mdquinas __copiadoras, _duplicadores, _impressoras __multifuncionais e _software _de
gerenciamento devidamente licenciado. Fornecer todo e qualquer suprimento, material de
consumo _ou_servico_necessdrio_ao_conjunto da prestacdo, por _exemplo: pecas de reposicio,
papel, manutencdo preventiva e corretiva etc. Além das mdquinas, demais equipamentos e
software, o que serd especificado adiante.

Confusdo maior faz o recorrente quando menciona que a tabela de estimativa de custos, deixa de
mencionar 02 (dois) tipos de equipamentos. Ora a tabela nfo se refere a equipamentos, a
referéncia é aos tipos de impressdes e servigos a serem fornecidos, com as respectivas
quantidades para cada tipo, a fim de que o licitante que por esses servigos cobrar o menor valor
unitario seja considerado vencedor. Percebe-se também confusdo quanto ao volume de
impressdes por equipamento ofertado e com as quantidades estimadas para cada tipo.

A impugnante chega ao absurdo de questionar as necessidades da Assembleia, quando questiona
se ha necessidade de uma central de copias. Ora senhor pregoeiro, quem estd contratando
escolhe 0 que quer contratar. A central de copias faz parte € é uma das partes mais importantes
do projeto, necessaria para suprir demandas melhor atendidas fora do ambiente da contratante.

Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins
Diretoria de Area de Informética — DIRIN
Palacio Deputado Jodo D’Abreu — Praga dos Girasséis S/N — Palmas — Tocantins
CEP 77.001-902 — Telefone: (63) 32125123 — E-mail: dirin@al.to.gov.br
www.al.to.gov.br




AYEVAR AR B
ey en 4
vulvLltd

g o SR U
ESTADO 00 TOCANTING
o Ot .

ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

Outro questionamento que demonstra total falta de conhecimento por parte da impugnante e em
relagdo a afirmagdo de que (...) deve ter ocorrido equivoco ao constar frente e verso
automdtico em duplicador(...) “ndo existe a op¢do de frente e verso automdtica para esse tipo
de equipamento(...). Um dos modelos de duplicador que atende perfeitamente essa
especificagdo é o Priport DX 4640PD duplicador de alto volume com duplex. (ha no mercado

outros modelos que atendem)

Quanto da exigéncia de equipe técnica e qualificacées da contratada, onde a impugnante
alega ser fator impeditivo a participacdo de interessadas junto ao certame também deixa
evidente que o recorrente ndo entendeu o edital. Ambas as exigéncias s@o para contratagdo, ou
seja, posteriores a etapa de lances.

Nota-se, senhor pregoeiro que a impugnante seria perfeitamente atendida em suas dividas com
simples pedido de esclarecimento, sendo desnecessario o pedido de impugnagdo que transtorna,
macula e prejudica o procedimento licitatério sem motivagdo clara.

Solicito também senhor pregoeiro que medidas cabiveis sejam tomadas contra empresas que
irresponsavelmente prejudicam o bom andamento dos procedimentos licitatdrios pretendidos
por esta Casa.

Das razdes apresentadas pela impugnante VIANA & REGO LTDA:

Alega a impugnante que: (...) a qualificagcdo exigida para a equipe da empresa licitante
restringe o cardter competitivo (...) e que as especificacdes técnicas de alguns equipamentos
destinados a atender os servicos contratados estd direcionando o processo licitatorio (...) e
ainda aponta duvidas quanto ao modelo da proposta.

RESPOSTA:

A qualificagfo técnica exigida para a equipe da empresa s6 devera ser atendida apds a etapa de
lances, fato esse que elimina qualquer restri¢do a participa¢@o no certame.

Quanto aos equipamentos e suas especificagdes técnicas, reafirmamos que ndo direcionam o
processo licitatério, pois além de poderem ser atendidos por diversas marcas e modelos, ndo
estamos adquirindo equipamentos, ou seja, quem vai adquiri-los serd a empresa que vencer o
certame. Sendo assim a referida empresa podera proceder com a compra dos equipamentos da
revenda que melhor atender as referidas especificagdes e oferecer maior vantagem, melhor
preco, etc... Isto vale pra qualquer um dos participantes no certame.
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E sobre a divida quanto ao modelo da proposta, sera considerada vencedora a empresa que
oferecer os servigcos com o menor valor global, ou seja, quanto menor o valor por pagina para
cada item menor serd o valor global. Lembramos ainda que para composi¢do dos pregos
deveram ser considerados custos com a aquisicdo dos equipamentos, a manutengdo destes
durante o periodo da contratagdo, bem como o custo com suprimentos incluindo papel.

Portanto, fica mantido o Edital e Termo de Referencia da forma em que se encontram.

Palmas, 15 de margo de 2013.
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

INFORME TECNICO N° 001/2013/CPL — AL/TO, SOBRE IMPUGNACOES AO EDITAL DE
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAQ PRESENCIAL DE N°001/2013- SRP.

Processo Licitatorio N° 00312/2012 — Prestagfio de servigos de copias/impressGes coloridas e
preto e branco, duplicagdes, locagdo de scanners, gerenciamento do fornecimento por software
para contabilizag@o e total controle da execucdo das copias e impressdes, que serdo realizadas na
Assembleia Legislativa, disponibilizando, maquinas copiadoras, duplicadores, impressoras
multifuncionais e software de gerenciamento devidamente licenciado. Fornecer todo e qualquer
suprimento, material de consumo ou servigo necessario ao conjunto da prestagdo, por exemplo:
pecas de reposi¢do, papel, manuteng@o preventiva e corretiva etc., objetivando 0o REGISTRO DE
PRECOS.

IMPUGNANTES: BRASCOMP TECNOLOGIA E INFORMACAO LTDA. E VIANA &
REGO LTDA - ME.

DOS FATOS

O presente se reporta a impugnagdes ao edital de licitagdo na modalidade Pregio
Presencial de n® 001/2013, referente ao processo licitatorio n® 00312/2012.

As impugnantes, tempestivamente, apresentaram as impugnagdes, atendendo ao prazo
do edital de licitagio, com as razdes e resposta proferida pela Diretoria de Area de Informatica
desta Casa de Leis a serem publicadas por esta Comissdo Permanente de Licitagdo, no site
www.al.to.gov.br, menu licitagio.

DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Esta Comissdo Permanente de Licitagdo recebeu as citadas impugnagdes e por serem
assuntos inerentes ao Termo de Referéncia foram encaminhadas a Diretoria de Area de
Informatica, para a devida analise e posicionamento, que acontecera nesta data, ou seja, dia 15 de
margo de 2013, que decidiu pelo ndo acolhimento dos pedidos, entendendo, portanto, que nio
prosperam as alegagdes das empresas BRASCOMP TECNOLOGIA E INFORMACAO LTDA.
E VIANA & REGO LTDA - ME solicitando a manuteng&o do edital de licitagdo ¢. termo de
referéncia da forma em que se encontram. ™\

Cabe ressaltar que o Pregdo Presencial de n° 001/2013, fora CANCELAD‘O\\\M
pedido da Diretoria de Area de Informatica, em 12 de marco do cornente ano, \para'
readequacio do projeto as necessidades da Casa, portanto, mesmo antes das impugn 0es3

aqui proferidas.
Face aos fatos narrados acima e, em observéncia ao direito constitucional de pe:c{gao
passamos a douta Procuradoria Jurldlca desta Casa de Leis, para analise dos pontos assm dos
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

pelas requerentes e pela Diretoria de Area de Informatica, mesmo com o cancelamento do
certame, para que possamos passar aos interessados e aos demais cidaddos o entendimento da
Administragfo desta Casa de Leis, sobre os pleitos proferidos, e consequentemente ndo haja mais
impugnacdes pelo mesmo assunto.

Ressalta-se, que apos a andlise da Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, a
decisdo sera publicada no site indicado acima.

Comissdo Permanente /de Licitag:fio da A(s}egmbleia Legislativa do Estado do

Tocantins, em Palmas, capital do Estado, aos 15 jdias do més de margo de 2013.
/ [

De acordo. Encaminhem-se os autos a douta Procuradoria Juridica desta Casa de Leis,
para analise e emissdo de parecer quanto ao solicitado pelas requerentes, ao pleito aqui requerido.
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PROCESSO: 00312/2012
INTERESSADO: SEREG
ASSUNTO: Solicita fornecimento de copias e impressdes coloridas.

PARECER N° 0023/2013-PGA/AL

O processo que trata de pedido de fornecimento de copias e impressoes
coloridas, folha 02, veio-nos para parecer quanto ao ato de cancelamento da
licitagdo e impugnagdes ao edital.

DO PARECER.

Optou-se pela licitagdo na forma do menor preco global por pregdo presencial
conforme relacdo descrita no anexo A do edital, termo de referéncia.

Apés andlise das minutas do termo de referéncia, do edital e respectivos anexos,
a PGA emitiu parecer em 20.02.2103 conclusivo pela regularidade.

As empresas Brascomp e WG Tecnologia e Servigos impugnaram
tempestivamente o edital sob as mesmas fundamenta¢des em data de 13 e 12 de
margo, respectivamente. Nota-se que o pedido da primeira, vem datado em
13.02.2013, mas protocolizado em 12.03.2013. O que deve ser entendido apenas
como equivoco.

Na mesma data, a Diretoria de Informatica em documento de folhas 185, solicita
o cancelamento do certame alegando readequagdo do projeto as necessidades da
Casa.

Sem a necessidade de adentrar nos argumentos e fundamentagdes das
impugnagdes, prejudicadas pelo cancelamento, embora ndo hé sinais que tenha
ocorrido em razdo delas, entendemos que a Administragdo tomou tal decis@o de
forma preventiva e com razoabilidade para melhor analisar como proceder.
Além do que, € faculdade sua.



ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

Portando entendemos correto e plenamente aceitavel sob ponto de vista legal o
cancelamento do certame.

E o parecer.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa, em 22 de margo de 2013.
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PROCESSO N°312/2013

AUTOR: SEREG

ASSUNTO: Solicita abertura de processo licitatorio para a contratacdo
de empresa especializada no fornecimento de cépias e impressdes
coloridas.

DESPACHO/PGA/AL

Aprovo o Parecer Juridico do ilustre Procurador Dr.
Ruimar Rincon da Silva.

Ao Senhor Diretor Geral para as devidas providéncias.

Gabinete do Procurador-Geral da Assembleia
Legislativa, em 22 de margo de 2013.

Angélin BW
Procurador Geral da Assembléi

Mat. 1596




