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PROCESSO : 000514/2012
DESTINO : Diretoria - Geral
ASSUNTO : Revogacdo do Pregdo Presencial n® 023/2012.

DESPACHO DE REVOGACAO DE LICITACAO n° 001/2013.

1. Tratam os presentes autos de licitagdo com a finalidade de contratagfo de servigos
de paisagismo, servigos de irrigagdo e revitalizagdo dos jardins ja existentes na area externa da
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, com area externa aproximadamente de 452. m?,
nos termos especificado no Termo de Referéncia, para esta Casa de Leis.

2. Considerando a supremacia da Administragdo Publica na condugdo e
encerramento dos procedimentos licitatérios tramitantes em sua instancia, com fundamento no
teor do art. 49, caput, da Lei Federal 8.666/93 e nos termos da Stimula 473 do Supremo Tribunal
Federal.

3. Considerando o arrazoado contido no Parecer n° 068/2013, exarado pela
Procuradoria Juridica deste Poder, as fls. 330/334 e ratificado pelo Procurador Geral as fls. 335,
bem como Despacho n® 015/2013, da Diretoria Geral, as fls. 336, que, dentre outras ponderagdes,
tendem a revogaciio do certame e de todos os seus atos.

4. Tendo como principio o interesse da Administragio e a conveniéncia
administrativa, DECIDE REVOGAR o certame licitatério objeto do Pregdo Presencial n°
023/2012.
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PROCESSO : 000514/2012
DESTINO : Gabinete da Presidéncia da Assembleia Legislativa
ASSUNTO : Revogacio do Pregiio Presencial n° 023/2012.

DESPACHO N° 015/2013.

1. Tratam os presentes autos de licitagdo com a finalidade de contrataggo de servigos
de paisagismo, servigos de irrigagdo e revitalizagdo dos jardins ja existentes na area externa da
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, com éarea externa aproximadamente de 452. m?,
nos termos especificado no Termo de Referéncia, para esta Casa de Leis.

2. Considerando as ocorréncias de fatos supervenientes na conclusdo deste
processo, perdendo esta Administragéio o interesse no prosseguimento da despesa.

3. Considerando o arrazoado contido no parecer n° 068/2013, exarado pela
Procuradoria Juridica deste Poder, as fls. 330/334 e ratificado pelo Procurador Geral as fls. 335,
que, dentre outras ponderagdes, tende a revogagiio do certame e de todos os seus atos.

4. Diante de todo exposto somos pela revogacio do certame e de todos os seus atos,

encaminhando os autos ao Gabinete da Presidéncia desta Casa de Leis, conforme proposto, para -

ratificagfio do pleito.

SALA DA DIRETORIA - GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO TOCANTINS, em Palmas, aos 29 diag_dgmés’de“rpaio de 2013.

JOAQUIM CAR
Diyetor-Geral

[
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PROCESSO N° 514/2012

ASSUNTO: Solicita contratagdo de servigo de paisagismo, conforme
menciona.

PARECER JURIDICO N° 68/2013

Trata-se de procedimento licitatério de interesse da
Administracdo da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins referente a
contratagdo de empresa especializada em servigos de paisagismo, irrigacdo e
revitalizag¢@o dos jardins da area externa desta Casa de Leis.

Numa andlise perfunctéria, ¢ crivel reconhecer que os
presentes autos tramitaram nos termos do que prevé a Lei de LicitagGes - Lei
n® 8.666, de 1993, com a observancia e juntada de toda a documentagdo
pertinente, ou seja, Solicitacdo de Servigos (fls. 02) e Termo de Referéncia e
Projeto de Paisagismo (fls. 03/32), Estimativa de Custos (fls. 33), Autorizacdo
para Compra/Servi¢o (fls. 35), Minuta de Pregdo Presencial (fls. 39/55),
Publicagdes no Diario da Assembleia Legislativa (fls. 96) e Jornal do
Tocantins (fls. 158), com designacéo para abertura do Pregdo Presencial para
o dia 30 de novembro de 2012.

Na referida data, em Sessdo Publica, foram abertos os
trabalhos pela Comissdo de Licitagdo com o comparecimento das seguintes
empresas devidamente credenciadas, quais sejam, CONAP — Construcdo e
Pavimentacdo [.tda ME, Alves e Lins [.tda-ME e Karita Mesquita Rincon,
sagrando-se vencedora a empresa CONAP — Construg¢io e Pavimentacio
Ltda ME em face da desclassificagdo das outras empresas concorrentes,
conforme se vé da Ata de Sessdo Publica (fls. 277/280).

Diante disso, inconformada com a decisdo da Comissdo de
Licitagdo (Ata de fls. 277/280) a empresa Alves e Lins Ltda ME aduziu
recurso (fls. 281/289) com o objetivo especifico de considerar a Recorrente
habilitada e, por via de consequéncia, reconhecendo-a como vencedora do
presente certame licitatério, inclusive observando a juntada de Informagdes
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Técnicas do Presidente/Pregoeiro Senivan Almeida de Arrpda que opipa pela
manuten¢do da referida deciséo. :

Neste sentido, vieram-nos os Autos para apreciagdo e
emissdo de parecer quanto a pretensdo da empresa Recorrente, ou caso
necessario, sugerir providéncias que o caso requer.

Com isso, ¢ fato incontroverso, que com o correr do tempo,
inclusive com a mudanga e alterndncia democratica na dire¢do administrativa
desta Casa de Leis, e baseando-se, por oportuno, na orientagdo que dimana
das Sumulas 346 e 473 do Colendo Supremo Tribunal Federal. Tais
Stimulas afirmam, respectivamente, de modo explicito e claro que "a
Administracdo Publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos" e
que "a Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial".

Portanto, diante da ocorréncia de fatos supervenientes, esta
Administracdo perdeu o interesse no prosseguimento do presente processo
licitatério. Nesse caso, a revogagdo, prevista no artigo 49 da Lei de
Licitagdes, constitui a forma adequada de desfazer o procedimento licitatorio
tendo em vista a superveniéncia de razdes de interesse publico que fazem com
que o procedimento licitatorio, inicialmente pretendido, ndo seja mais
conveniente e oportuno para a Administragdo Publica.

Desta forma, a Administragdo Publica ndo pode se
desvencilhar dos principios que regem a sua atuagfo, principalmente no
campo das contratagdes de servicos, onde se deve buscar sempre a satisfagéo
do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

No caso, a aplicagdo da revogagdo fica reservada, portanto,
para os casos em que a Administragdo, pela razio que for, perder o interesse
no prosseguimento da licitagcdo ou na celebragéo do contrato.
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Trata-se de expediente apto, Y
desfazimento da licitagdo e a suspensdo da celebragéo de possive
contrato com base em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Acerca do assunto, o art. 49, “caput”, da Lei n° 8.666/93, in
verbis, preceitua que:

“A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anulé-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de
terceiros, mediante  parecer escrito e  devidamente
fundamentado”. (grifei).

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que, ndo
sendo conveniente e oportuna para a Administragdo, esta tem a possibilidade
e condigdes de revogar o procedimento licitatorio, acarretando inclusive, o
desfazimento dos efeitos da licitagéo.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal
Justen Filho (Comentério & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Dialética, 9° Edigdo, Sdo Paulo, 2002, pag. 438) tece o seguinte comentario

sobre revogacao:

“A revogacio consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfa¢do do interesse publico.
A revogagdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico. Apds, praticado o ato, a
Administracdo verifica que o interesse publico poderia ser
melhor satisfeito por outra via. Promovera entio o
desfazimento do ato anterior. Ao determinar a instauracio
da licitacdo, a Administra¢io realiza juizo de conveniéncia
acerca do futuro contrato. Neste sentido, a Lei determina que a
revogacdo dependera da ocorréncia de fato superveniente
devidamente comprovado. Isso indica a inviabilizagdo de
renovagdo do mesmo Juizo de conveniéncia exteriorizado
anteriormente”. (grifei). ' :
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Mat. 86938

Tribunal de Justica:

“ADMINISTRACAO — LICITACAO - REVOGACAO
APOS ADJUDICACAO. (..). 2. Apés a adjudicaciio, o
compromisso da Administracio pode ser rompido pela
ocorréncia de fatos supervenientes, anulando o certame se
descobertas ilicitudes ou revogando-se por razdes de
conveniéncia e oportunidade”. (STJ, Mandado de Seguranga n°
12.047, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 28/03/2007).

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
— ADMINISTRATIVO -LICITACAO — MODALIDADE -
PREGAO ELETRONICO — REVOGACAO — AUSENCIADE
COMPETITIVIDADE - POSSIBILIDADE - DEVIDO
PROCESSO LEGAL - OBSERVANCIA - RECURSO
DESPROVIDO. (...) 4. A Administracio Piiblica, no Ambito
de seu poder discricionario, é dado revogar o procedimento
licitatorio, por razdes de interesse publico. Todavia, ao Poder
Judicidrio compete apenas avaliar a legalidade do ato, de maneira
que lhe é vedado adentrar o ambito de sua discricionariedade,
fazendo juizo a respeito da conveniéncia e oportunidade, bem
como acerca da efetiva existéncia de interesse publico. 5. A
revogagdo do certame € ato administrativo, exigindo, portanto, a
devida fundamentago e motivacdo (justo motivo para seu
desfazimento), assim como o cumprimento das disposi¢des
legais. 6. O art. 49 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos prevé a possibilidade de revogacdo do
procedimento licitatério, -em caso de interesse publico,
"decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta". Por sua vez, o
art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a
modalidade de licitacdo denominada pregdo, dispde que "a
autoridade competente para determinar a contratagdo podera
revogar a licitagdo em face de razdes de interesse publico,
derivadas de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de qualquer
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pessoa, mediante ato escrito e fundamy
Ordinario em Mandado de Seguranga v
Denise Arruda, julgado em: 18.11.2008).

Desse modo, a Administra¢do ao constatar a inconveniéncia e a
inoportunidade podera rever o seu ato e consequentemente revogar 0 processo
licitatorio, respeitando-se assim os principios da legalidade e da boa-fé
administrativa.

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de
direito ora apontados, recomendamos a revogacio do presente Pregio, nos
termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93.

E importante destacar que a presente justificativa nfio vincula a
decis@o Superior acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de revogagdo
da licita¢do, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base
naquilo que foi carreado a este processo fazendo um paralelo com as
disposigOes da Lei acerca do tema em aprego. Contudo, vem somar no sentido
de fornecer subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a
analise desta decisdo pela revogacdo ou ndo da presente licitagéo.

Salvo melhor juizo, este € o parecer.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do Estado
do Tocantins, aos 15 dias do més de maio de 2013.
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hon Diogo Araiijo
Procurador Jurldico

Matricula n°® 154
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tsmo, conforme
DESPACHO/PGA/AL

Aprovo o Parecer Juridico do ilustre Procurador Dr. Othon
Diogo Araijo.

Ao Senhor Diretor Geral para as devidas providéncias.

Gabinete do Procurador-Geral da Assembleia
Legislativa, em 16 de maio de 2013.

ﬁgelinon déira

Procurador Geral da Assembléia
Mat. 159
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