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A empresa EMPORIO GOURMET LTDA, pessoa juridica de\direito privado, inscrita no
CNPJ n°® 09.630.885/0001-87, com sede na Quadra 204 Sul, Al. Reuxinol, lote 10, sala 11
e 12, Plano Diretor Sul, Paimas - TO, neste ato representada por seu procurador o Sr.
Marcelo Vaz de Lima, brasileiro, casado, contabilista, inscrito no CPF n° 036.637.096-04,
vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa., apresentar IMPUGNACAO A SESSAQ
PUBLICA.

Acima referenciado, pelas razées a seguir, requerendo para tanto sua apreciacio,
julgamento e admissgo. A presente impugnacdo pretende afastar do presente
procedimento licitatério, as exigéncias feitas na sessdo nas fases de credenciamento e
proposta de pregos, pelas razdes de fato e de direito que passamos a expor:

DO OBJETO A IMPUGNACAO:
1- DO CREDENCIAMENTO:
5.2.1 — O credenciamento sera efetuado da seguinte forma:

Aletra * f’ do edital diz que: * em se tratando de Micro Empresa — ME ou Empresa de
Pequeno Porte - EPP, 1 comprovagéo desta condicdo sera efetuada mediante
apresentacdo de CERTIDAO SIMPLIFICADA expedida pela Junta Comercial (conforme
Instrucdo Normativa n® 103, art. 8° do Departamento Nacional de Registro do Comércio,
de 30/04/2007, publicada no DOU de 22/05/2007) ou DECLARACAO DE
ENQUADRAMENTO VALIDADA PELA JUNTA COMERCIAL  e;

g.1) A certiddo/declaracao expressa na letra *f" deste item, devera ter sido emitida neste
exercicio, ou seja, em 2013, sob pena de ndo aceitabilidade.

A letra “f" d& abertura aos licitantes de apresentar Certidao Simplificada expedida pela
Junta Comercial comprovando o enquadramento em Micro Empresa — ME ou Empresa de
Pequeno Porte ~ EPP ou apresentar a DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO validada
pela Junta Comercial.

Fazendo uma interpretacso gramatical, & facil a compreensao que o licitante tem a opgaEc
de apresentar uma ou outra forma de comprovagéo, que esta enquadrada em qualquer  //
das duas modalidades. A conjuncado “ou” determina alternativa, ou seja, um ou outro. '/
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Acontece que na letra “g.1” diz — A certiddo/declaracéo expressa na letra “f deste ﬁ?ei‘ﬁf”t ¢
devera ter sido emitida neste exercicio, ou seja, em 2013, sob pena de n&o aceitabilidade.

Ora, no caso da certido, esta sim, podera ser requerida a qualquer momento. No ato de
sua solicitagéo, o 6rgéo competente emitira com a data em que esta sendo requerida,
satisfazendo a exigéncia da letra “g.1”.

Mas a reciproca n&o é verdadeira, em se tratando de Declaracio de Enguadramento, seja
ela em Micro Empresa — ME efou Empresa de Pequeno Porte — EPP, pois, esta
declarag#o & registrada juntamente com o contrato social, portanto, sua data coincide com
a data do registro da empresa, nic sendo possivel atender tal exigéncia em virtude de
procedimento legal do érgéo responsavel pelo registro da empresa, neste caso a propria
Junta Comercial.

Por fim, a exigéncia contida na letra “g.1”, no mais absoluto entendimento legal e ?té
mesmo gramatical, s¢ cabe, se a licitante optar pela modalidade de CERTIDAO
SIMPLIFICADA.

Cabe ressaltar que estamos impugnando a interpretacéo do Edital € ndo o contetido do
Edital.

2 - PROPOSTA DE PRECOS
No item 4 — DAS CONDIGCOES DE PRESTACAO DOS SERVICOS:

De acordo com o Despacho emitido pela Diretoria Geral da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, em 06 de janeirc de 2014, o item 4.7. do Edital, foi alterade,
passando a nao exigir o Certificado de Graduacgéo do Chefe de cozinha; substituindo-o
por: “Certificado de Curso na Area da Gastronomia do Chefe de Cozinha, realizado através
de empresa que tenha descricdo da atividade econdmica principal ou secundaria voltada
para ensino e cursos™

Acontece que, para assumir a posicdo de Chefe de Cozinha, o profissional
obrigatoriamente devera ter graduacio em Curso de Gastronomia, pois, quando se fala,
Chefe de Cozinha, estamos falando de cargo e para ocupar tal cargo, o profissional

devera ser graduado nesta Cadeira. Diferentemente se fosse funcao, ai sim, comportaria
profissdes afins.

No itern 5 — DAS ESPECIFICACOES DETALHADAS DOS SERVICOS:

No item 5.2 diz: “ A alimentagdo a ser preparada aos convidados devera ser feita por
profissional diplomado na area gastrondmica (Chefe de Cozinha);

Diante do que foi mencicnado, a empresa entendeu que né&c haveria necessidade de

apresentacgéo de tal Certificado de seu profissional, mesmo contando com este profissional
no quadro de funcionarios da empresa.
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1 - Que seja acatada no CREDENCIAMENTO da empresa Empério Gourmet Ltda a
Declaragdo de Enguadramento em Empresa de Pequeno Porte, devidamente expedida
pela Junta Comercial do Estadc do Tocantins — JUCETINS, registrada e datada
oportunamente.

2 — Que seja acatada a defesa em relagéo a exigéncia de apresentacio de Certificacdo de
Profissional na area de Gastronomia, pois, s6 existe um profissional nesta area, que éo
Graduado para exercer 0 cargo de Chefe de Cozinha, com Graduagdo em Gastronomia.
Jé que o Edital acatou a néo exigéncia de comprovacio deste profissional nio cabe a
apresentacdo de outro tipo de profissional afim.

© 3 — Pedimos ainda, que seja revisado a condicéo da empresa ROCHA E FERREIRA LTDA
— EPP, pois, a mesma apresentou Certificado de Graduaczo no Curso de Nutricdo de seu
profissional responsavel pela cozinha.

Como dissemos acima, 0 Unico profissional que detém o status de CHEFE DE COZINHA,
€ téo somente, aquele Graduado em Curso de Gastronomia, pois, estamos falando de
Cargo e nao fungso.

4 — Que a empresa ROCHA E FERREIRA LTDA — EPP, seja desclassificada do certame
por ndo atender o item: 5 - DAS ESPECIFICACOES DETALHADAS DOS SERVICOS no
Termo de Referencia, onde dizz 5.4 — *Os pratos deverdo ser servidos em ambiente
climatizado e reservado para reunides”.

O espaco do restaurante da empresa s¢ conta com um ambiente, n&o satisfazendo o
requisito: reservado para reunites.

5 — Por ultimo, em extrapolagéo ao disposto na Lei 8.666/93, que disciplina ¢ instituto das
licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecesséria do universo
de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA, que esta licitagéo seja revogada ou anulada por ilegalidade, por ndo haver
observéncia aos principios gerais do Direito Administrativo.

Palmas - TQ, 10 9e mar{‘;o de 2014,
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Pregoeiro da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins {
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CONTRARRAZOES AO RECURSO INTERPOSTO PELA
EMPRESA EMPORIO GOURMET LTDA CONTRA
ATOS DO PREGOEIRO - PREGAO PRESENCIAL N°
001/2014 — SRP - Processo Administrativo: 00532/2014

Objeto: Contratagdo de restaurante para prestagio de servigos de

alimentagdo (....)

A empresa Rocha e Ferreira Ltda, CNPJ 12.149.033/000187, com sede a
Quadra 101 Norte, Av. NS A, Conjunto 02, Lote 04, Plano Diretor Norte, Palmas -TO,
doravante denominada contraarrazoante, neste ato representada, por Suzete da Silva

Amorim, CPF 698.994.871-04, C.I. 309.035 SSP/TO, vem pelo presente instrumento

oferecer contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa Emporio Gourmet Ltda,

doravante denominada recorrente, contra os atos Pregoeiro relativos ao Pregdo Presencial n°
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Insurge-se a recorrente contra 5 (cinco) pontos relativos as decisdes do pregoeiro,

na forma integralmente transcrita a seguir:

DO OBJETO A IMPUGNACAO:
1 — DO CREDENCIAMENTO:
5.2.1 — O credenciamento ser efetuado da seguinte forma:

A letra ‘P do Edital diz que: “em se tratando de Micro Empresa — ME ou Empresa de
Pequeno Porte — EPP, a comprovagdo desta condigdo sera efetuada mediante apresentagio
de CERTIDAO SIMPLIFICADA expedida pela Junta Comercial (conforme Instrugdo
Normativa n° 103, art. 8° do Departamento Nacional de Registro do Comércio, de
30/04/2007, publicada no DOU de 22/05/2007) ou DECLARACAO DE
ENQUADRAMENTO VALIDADA PELA JUNTA COMERCIAL, ¢;

g.1) A certiddo/declaragdo expressa na letra “f” deste item, devera ter sido emitida neste

exercicio, ou seja, em 2013, sob pena de ndo aceitabilidade.

A letra “f* da abertura aos licitantes de apresentar Certiddo Simplificada expedida pela
Junta Comercial comprovando o enquadramento em Micro Empresa — ME ou Empresa de
Pequeno Porte — EPP ou apresentar a DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO validada

pela Junta Comercial.

Fazendo uma interpretagdo gramatical, ¢ facil a compreensdo que o licitante tem a opgo de
apresentar uma ou outra forma de comprovagéo, que esta enquadrada em qualquer das duas

modalidades. A conjungdo “ou” determina alternativa, ou seja, um ou outro.
Nio cabe de forma alguma a interpretagdo cumulativa.

Acontece na letra “g.1” diz — A certiddo/declaragdo expressa na letra “f” deste item, deverd

ter sido emitida neste exercicio, ou seja, em 2013, sob pena de néo aceitabilidade.

Ora, no caso da certiddo, esta sim, poderd ser requerida a qualquer momento. No ato de sua
solicitagdo, o 6rgdo competente emitird com a data em que estda sendo requerida,

satisfazendo a exigéncia da letra “g.17.

Mas a reciproca ndo ¢ verdadeira, em se tratando de Declaragdo de Enquadramento, seja ela
Micro Empresa — ME e/ou Empresa de Pequeno Porte — EPP, pois esta declaragio €
registrada juntamente com o contrato social, portanto, sua data coincide com a data do
registro da empresa, ndo sendo possivel atender tal exigéncia em virtude de procedimento

legal do 6rgdo responsavel pelo registro da empresa, neste caso a propria Junta Comercial.

0




Por fim, a exigéncia contida na letra “g.17, no mais absoluto entendimento legal e até
mesmo gramatical, sé cabe, se a licitante optar pela modalidade CERTIDAO

SIMPLIFICADA.

Cabe ressaltar que estamos impugnando a interpretagdo do Edital e nfo o conteido do
Edital. CPL-AL
Pl

2 — PROPOSTA DE PRECOS
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De acordo com Despacho emitido pela Diretoria Geral da Assembléia Legislativa do
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Estado do Tocantins, em 06 de janeiro de 2014, o item 4.7 do Edital, foi alterado, passando
a ndo exigir o Certificado de Graduagdo do Chefe de cozinha; substituindo-o por:
“Certificado de Curso na Area da Gastronomia do Chefe de Cozinha, realizado através de
empresa que tenha descrigdo da atividade econdmica principal ou secundéria voltada para

ensino e cursos”;

Acontece que, para assumir a posigéo de Chefe de Cozinha, o profissional obrigatoriamente
devera ter graduagdo em Curso de Gastronomia, pois, quando se fala, Chefe de Cozinha,
estamos falando de cargo e para ocupar tal cargo, o profissional deverd ser graduado nesta

Cadeira. Diferentemente se fosse fungiio, ai sim comportaria profissdes afins.
No item 5 — DAS ESPECIFICACOES DETALHADAS DOS SERVICOS:

No item 5.2 dizz “A alimentagdo a ser preparada aos convidados devera ser feita por

profissional diplomado na drea gastrondmica (Chefe de Cozinha);

Diante do que foi mencionado, a empresa entendeu que ndo haveria necessidade de
apresentagdo de tal Certificado de seu profissional, mesmo contando com este profissional

no quadro de funcionarios da empresa.
DOS PEDIDOS:

1 — Que seja acatada no CREDENCIAMENTO da empresa Empério Gourmet Ltda a
Declaragiio de Enquadramento em Empresa de Pequeno Porte, devidamente expedida pela

Junta Comercial do Estado do Tocantins — JUCETINS, registrada e datada oportunamente.

2 — Que seja acatada a defesa em relagdo a exigéncia de apresentagdo de Certificagfo de
Profissional na area de Gastronomia, pois, s6 existe um profissional nesta érea, eu ¢ 0
Graduado para exercer o cargo de Chefe de Cozinha, com Graduagéo em Gastronomia. Ja
que o Edital acatou a ndo exigéneia de comprovagdio deste profissional ndo cabe a

apresentagdo de outro tipo de profissional afim.

o



3 — Pedimos ainda, que seja revisado a condigdo da empresa ROCHA E FERREIRA LTDA
~ EPP, pois, a mesma apresentou Certificado de Graduagfio no Curso de ngtrig?qo de seu

profissional responsével de cozinha.
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Como dissemos acima, o tnico profissional que detém o status de CHEFE DE COZINHA,
é tio somente, aquele Graduado em Curso de Gastronomia, pois, estamos falando de Cargo

e ndo funcéo.

4 — Que a empresa ROCHA E FERREIRA LTDA — EPP, seja desclassificada do certame
por nio atender o item: 5 — DAS ESPECIFICACOES DETALHADAS DOS SERVICOS
no Termo de Referéncia, onde diz: 5.4 — “Os pratos deverdo ser servidos em ambiente

climatizado e reservado para reunides”.

O espago do restaurante da empresa s6 conta com um ambiente, nfo satisfazendo o

requisito: reservado para reunides.

5 _ Por 1ltimo, em extrapolaggio ao disposto na lei 8.666/93, que disciplina o instituto das
licitagBes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restrigdo desnecesséria do universo de
possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATAGCAO MAIS
VANTAJOSA, que esta licitagfio seja revogada ou anulada por ilegalidade, por néo haver

observancia aos principios gerais do Direito Administrativo.

I —- DAS CONTRARRAZOES

A contrarrazoante manifesta-se favoravel a que se conheca o recurso, visto que
houve manifestagdo de intengéo em tempo hébil, a saber, no encerramento da sessio publica,
além de a peti¢o haver sido protocolada dentro do prazo legal, que ¢ de, no maximo, 03
(trés) dias uteis ap6s o encerramento da sessdo. Quanto ao mérito, protesta yveementemente a
contraarrazoante, para que seja negado provimento ao recurso, pelos motivos expostos a

seguit:

2.1 — Quanto ao credenciamento

Acerca do Credenciamento: Nao ha que se discutir credenciamento visto que a
recorrente foi normalmente credenciada para participar do Pregdo, tanto que seu representante

ofereceu lances e assinou a ata da sesséo.
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A Declaragio de ME/EPP, apresentada em desconformidade com o edital, caso
fosse aceita pelo pregoeiro, serviria para: a) Desempate € b) Concessfo de 2 (dois) dias a
mais, prorrogaveis por outros 2 (dois) dias, para comprovagdo de regularidade fiscal. Ora, a
recorrente em nada foi prejudicada pela recusa do pregoeiro neste sentido, visto que nem
chegou a ser aberto seu envelope de habilitagdo, posto que sua proposta fora desclassificada,
também por desatendimento do edital. A contraarrazoante se manifesta, portanto, indiferente a
que o pregoeiro acate ou deixe de acatar tal argumentag#o, pois, nesse quesito, ¢ evidente a

perda do objeto.
2.2- Quanto ao Certificado de Profissional em Gastronomia

Comprovado estd nos autos, € agora expressamente no recurso, que a recorrente
deixou de apresentar o Certificado, como parte integrante da proposta, conforme exigéncia

editalicia: “Certificado de Curso na Area da Gastronomia do Chefe de Cozinha, realizado através de empresa

que tenha descrigo da atividade economica principal ou secundéria voltada para ensino e cursos”.

Havendo se “confundido”, ou se “esquecido” de anexar tal Certificado, a
recorrente, apds ter sua proposta desclassificada, parece, desta vez, pretender confundir o

pregoeiro, trazendo, “normas especiais, sem sequer especifica-las ou citar suas fontes.

Ora, senhor Pregoeiro, esquece-se a recorrente de que a contraarrazoante
encontra-se instalada dentro do Hotel Girassol Plaza (JC Empreendimentos LTDA), sendo
essa Gltima recentemente classificada na categoria 4 (quatro) estrelas. Essa classificagdo passa
por rigorosa auditoria e pelo atendimento de vérios requisitos técnicos, sendo parte destes,
relativos ao restaurante ali instalado, no caso, a contraarrazoante, que cumpriu integralmente
todas as exigéncias. Uma dessa exigéncias foi Certificado exigido em relagdio ao profissional

de gastronomia e, apropriadamente exigido, também, no edital do presente Pregdo, a saber:
“Certificado de Curso na Area da Gastronomia do Chefe de Cozinha, realizado através de empresa que tenha

descri¢do da atividade econémica principal ou secunddria voltada para ensino e cursos”.

Ora, nesse quesito, a contraarrazoante foi aprovada por todos os 0rgdos

competentes, apresentando tdo somente o Certificado de Graduagdo em Nutri¢do do seu



Chefe de Cozinha. Como poderia agora, a administracio da Assembleia Legislativa deixar de
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Quanto a esse item do edital, revestidas de total legalidade, portanto, foram as
decisdes do Pregoeiro em desclassificar a proposta da recorrente e, por sua vez, classificar a

proposta da contraarrazoante.
2.3 Quanto ao espago onde serfio prestados os servigos

Por tltimo, a recorrente tenta produzir uma inverdade acerca dos espagos
disponiveis para prestagdo dos servigos: “O espago do restaurante da empresa s6 conta com um

ambiente, nfo satisfazendo o requisito: reservado para reunides.”

A lei 8666/93 veda qualquer exigéncia de comprovagdo de propriedade das
instalacBes onde serdio prestados os servigos, que podem ser alugadas, cedidas, arrendadas etc.
O que se exige ¢ a comprovagio de “disponibilidade”. Acerca desse quesito, mesmo ndo

estando previsto em edital, a promogdo de diligéncias ¢ uma prerro gativa da administra¢3o.

Neste sentido, a contraarrazoante coloca & disposigdo do Pregoeiro, para que
sejam vistoriados, os espagos de que dispde junto ao Hotel Girassol Plaza™***. Ali sdo
realizados grandes eventos, tanto no restaurante quanto nos saldes de eventos do hotel.
Jantares finos, promovidos pela da ADHONEP — Associagio de Homens de Negocios ou por
servidores, magistrados, deputados etc. Tal vistoria, daria ainda mais transparéncia,
evidenciando ainda mais a lisura com que o Pregoeiro e equipe de apoio conduziram esse
certame, acatando solicitamente a todas as impugnagoes € adotando todos os procedimentos

cabiveis junto a area técnica.
3. DO PEDIDO

Solicita, portanto, a contraarrazoante que seja denegado, no todo ou na parte
abrangida pelas contrarrazdes aqui apresentadas, o recurso em tela. Que seja mantida a
desclassificaciio da recorrente e a classificagéo da contraarrazoante. Anular ou cancelar o

certame, ou desclassificar empresa que apresentou toda a documentagio ensejaria o recurso a



tutela judicial, de representagdes junto aos orgdos de controle e ministério publico, além
causar danos & administraggio, que ficaria privada da prestagdo regular dos servu;os licitados.
Cleida Alves os Sanios
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Esse seria, por alto, senhor Pregoeiro, o 0nus a ser pago pela administracdo caso
retrocedesse da lisura com que vem conduzindo esse processo, e se prestasse ao atendimento

de interesses privados, como pretende a recorrente.

Palmas, 14 de margo de 2014
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Rocha e Ferreira Ltda
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Quadra 101 E«eﬁ*“"‘”‘”,,’x, RS 4
Centro CEP 77N
| _PALMAS TOCANTING 1

il




Pl A I B .
Teida Alves dos Sanlo:
fssistenta de Gal nale da CFL
Assembleia Logislativa

ESTARO D TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N° 00532/2013
UNIDADE SOLICITANTE: Diretoria de Area Administrativa

ASSUNTO: Analise ¢ manifestagdo sobre item de recurso administrativo apresentado no
pregdo presencial n° 001/2014.

DESPACHO/CPL/N°0027/2014.

Em face da necessidade de balizar a decisdo desta Comissdo de Licitagdo
encaminhem-se os presentes autos a Diretoria de Area Administrativa, para anélise e
manifestacdo quanto aos documentos de fls. 267/268, apresentados junto com a proposta de
pregos pela empresa ROCHA E FERREIRA LTDA - EPP, que trata de certificado de curso na
Area de Gastronomia do Chefe de Cozinha, realizado através de empresa que tenha descrigdo da
atividade econdmica principal ou secundaria voltada para ensino € cursos, uma vez que a
recorrente a empresa EMPORIO GOURMET LTDA., alegou, posteriormente a fase de recurso,
que esse documento nfdo atende ao solicitado pela Administragdo desta Casa de Leis, no Termo
de Referéncia.

Ap0s, volvam-sé~.0s presentes autos a esta Comissdo Permanente de
Licitacdo, para os procedimentos ¢

Contissdo Permanente de Licitacio da Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins, em Pglmas, Capital do Estado, aos 21 dias do més de margo de 2014.
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«~ Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins
" Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL
Pal4cio Deputado Jodio D’ Abreu — Praca dos Girassdis S/N — Palmas — Tocantins
CEP 77.001-902
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ESTADQ DO OCANTINS
PODER LEGISLATIVO

C.l. n° 024/2014DIRAD

Palmas/TO, 31 de margo de 2014.

DA :DIRAD
PARA :CPL
ASSUNTO :Anadlise e manifestagdo sobre item de recurso administrativo

apresentado no pregao presencial n° 001/2014.

Senhor Pregoeiro,

Atendendo ao DESPACHO/CPL N° 0027/CPL/2014, no qual solicita a analise e

manifestacao quanto aos documéntos de fls. 267/268:

Antes de seguirmos em analise e respostas deixamos claro que nutricionistas
amam saude e alimentos, chefs amam sabor e ingredientes e entendemos que
seria importantissima a jun¢do desses dois profissionais para que os pratos
tivessem o equilibrio alimentar, mas que nao faltasse a “sedugéo” do sabor do
mesmo.

Porem esses dois profissionais tem fungbes diferentes em uma cozinha, e a
Administracdo da AL é clara na solicitagdo de seu Edital item 4.7.
(Apresentar juntamente com a Proposta o Cardapio e o Certificado
de Curso na Area da Gastronomia do Chefe de Cozinha, realizado
através de empresa que tenha a descricdo da atividade economica
principal ou secundaria voltada para ensino e cursos.) em momento
nenhum foi solicitado no edital & apresentacdo de um certificado na area de
Nutrigao.

A Administragdo desta Casa de Leis conclui a andlise e reconhece que a
empresa ROCHA E FERREIRA LTDA, ndo apresentou o documento conforme
solicitado no Edital item 4.7., e tentou deslumbrar apresentando um“.certificado

de graduacgdo de um profissional na area de Nutrigdo.
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Diante dessa conclusdo, e ndo havendo a possibilidade de chamar o 2°
colocado pedimos a Comissdo Permanente de Licitagdo a revogagdo ou
anulagao do Certame.

A Comissdo Permanente de Licitagdo desta Casa de Leis, para

os fins de praxes que o0 caso requer.

Cleida Alves o

Assisterte de Gat ‘nete da CPL
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s Santos

Atenciosamente, V Assemblela L-gislativa
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Nilton César'Marques
- DIRETOR DE*ARE/@{’ADMINISTRATNA -
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INFORME _TECNICO N° 003/2014/CPL__— AL/TO, SOBRE _RECURSO
APRESENTADO PREGAO PRESENCIAL DE N°001/2014- SRP.

Processo Licitatério N°. 00532/2013 — Constitui objeto do presente certame a contratagio
de RESTAURANTE para prestagdo de servicos de alimentacdo a convidados oficiais,
autoridades e palestrantes para atender aos variados eventos demandados pela AL/TO,
conforme item 7.1 do Termo de Referéncia.

RECORRENTE: EMPORIO GOURMET LTDA.
CONTRAARRAZOANTE: ROCHA E FERREIRA LTDA.

DOS FATOS

Trata-se de recurso apresentado pela empresa EMPORIO GOURMET LTDA,
sendo manifestado interesse na sessdo publica do dia 06 de margo de 2014 ¢ protocolado
nesta Comissdo Permanente de Licitagdo, em 11 de margo de 2014, portanto
TEMPESTIVAMENTE, obedecendo ao disposto no artigo 4°, Inciso XVIII, da Lei
Federal n° 10.520/2002.

Ainda fora apresentada, também dentro do prazo legal, as contrarrazdes pela
empresa ROCHA E FERREIRA LTDA.

Desta forma, por terem sido protocolizadas (‘fen/tro do pﬁr}i@&\resta patente a
tempestividade dos presentes recursos, fato este que p{j/ssibilita seus conhiecimentos.

Ndo obstante apenas a tempestivi gge, em observancia ‘ao direito
constitucional de peti¢gio, passamos a analise dos p?ptos assinalados pelas recorrentes.

i i # \4”"«,\& \“v \.
e EXPOE A RECORRENTE AS RAZOES DE FATO E %E ) REITO:

i

1. DO CREDENCIAMENTO: AN
5.2.1. - O Credenciamento ser4 efetuado da seguinte forma: AN

A letra “f” do edital diz que: “Em se tratando de microempresa — ME ou r;l\prpsa de
pequeno porte — EPP, a comprovagdo desta condi¢go serd efetuada mediante presenac;ﬁo
de CERTIDAO SIMPLIFICADA expedida pela %}mta Comercial (Conforme Instrugdo
Normativa n® 103, art. 8° do Departamento Nacional de Registro do @omércio, de
30/04/2007, publicada no DOU de 22/05/2007) ou DECLARACAO DE
ENQUADRAMENTO VALIDADA PELA JUNTA COMERCIAL | ¢;

e g
~
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g. 1) A certiddo/declaragfo expressa na letra “f” deste item, devera ter sido emitida neste
exercicio, ou seja, em 2013, sob pena de ndo aceitabilidade.

A letra “P* da abertura aos licitantes de apresentar Certiddo Simplificada expedida pela
junta comercial comprovando o enquadramento em Micro Empresa — ME ou Empresa de
Pequeno Porte — EPP ou apresentar a DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO
validada pela Junta Comercial.

Fazendo uma interpretagio gramatical, é facil a compreensdo que o licitante tem a opgédo
de apresentar uma ou outra forma de comprovagio, que esta enquadrada em qualquer das
duas modalidades. A conjungdo “ou” determina alternativa, ou seja, um ou outro. Ndo
cabe de forma alguma a interpretagdo cumulativa.

Acontece que na letra “g.1” diz - A certiddo/declaragfo expressa na letra “f” deste item
devera ter sido emitida neste exercicio, ou seja, em 2013, sob pena de ndo aceitabilidade.

Ora, no caso da certiddo, esta sim, podera ser requerida a qualquer momento. No ato de
sua solicitagdo, o 6rgdo competente emitird com a data em que estd sendo requerida,
satisfazendo a exigéncia da letra “g.1”.

Mas a reciproca ndo € verdadeira, em se tratando de Declaragdo de Enquadramento, seja
ela em Micro Empresa — ME e/ou Empresa de Pequeno Porte — EPP, pois, esta declaragdo
€ registrada juntamente com o contrato social, portanto, sua dat incide com a data do
registro da empresa, ndo sendo possivel atender tal exigéncia €m virtude-de procedimento
legal do érgéo responsavel pelo registro da empresa, neste cdso a propria Ju gsomercial.

Por fim, a exigéncia contida na letra “g.1.”, no mais absoluto entendimento
mesmo gramatical, s6 cabe, se a licitante optar pela modalidade de CE
SIMPLIFICADA.

egal e até
RTIDAO

Cabe ressaltar que estamos impugnando a interpre]

acdo do Edital e ndo o
Edital.

2. DA PROPOSTA DE PRECOS:
No item 4 — DAS CONDICOES DE PRESTA(;A DOS SERVICOS:

De acordo com o Despacho emitido pela Diretoria Geral da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, em 06 de janeiro de 2014, o item 4.7 do Edital foi alterado, p\a sando
a ndo exigir o Certificado de Graduagdo do @{mfe de cozinha, substituindo-o por:
“Certificado de curso na Area de Gastronomia do Chefe de Cozinha, reglizado atravé§‘ag§e
empresa que tenha descrigdo da atividade econémica ‘principal ou secundéfia voltada para
ensino e cursos™’;

NW g
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Acontece que, para assumir a posigdo de Chefe de Cozinha, o profissional
obrigatoriamente devera ter gradua¢do em curso de Gastronomia, pois, quando se fala,
Chefe de Cozinha, estamos falando de cargo e para ocupar tal cargo, o profissional deverd
ser graduado nesta cadeira. Diferentemente de fosse fung¢fio, ai sim, comportaria
profissdes afins.

3. DAS ESPECIFICACOES DETALHADAS DOS SERVICOS:

No item 5.2 diz: “ A alimentagdo a ser preparada aos convidados devera ser feita por
profissional diplomado na area de gastrondmica ( Chefe de Cozinha),

Diante do que foi mencionado, a empresa entendeu que n3o haveria necessidade de
apresentacdo de tal Certificagio de seu profissional, mesmo contando com esse
profissional no quadro de funcionarios da empresa.

4. DOS PEDIDOS:

1 - Que seja acatada no CREDENCIAMENTO da empresa Empério Gourmet Ltda., a
Declaracdo de Enquadramento em Empresa de Pequeno Porte, devidamente expedida pela
Junta Comercial do Estado do Tocantins — JUCETINS, registrada e datada oportunamente.

2 - Que seja acatada a defesa em relac@io a exigéncia de apresentagdo de Certificagdo de
Profissional na 4rea de Gastronomia, pois, s6 existe um profissional nesta 4rea, que ¢ o
Graduado para exercer o cargo de Chefe de Cozinha, com Graduagio em Gastronomia. J&
que o Edital acatou a ndo exigéncia de comprovagido d 5 pro@i‘ al ndo cabe a
apresentacgdo de outro tipo de profissional afim.

3 — Pedimos ainda, que seja revisado a condigfo deyempresa ROCHA E F EIRA
LTDA - EPP, pois, a mesma apresentou Certificado de Graduagido no Curso~de Nutri¢do
de seu profissional responsavel pela cozinha. .

Como dissemos acima, o inico profissional que detém o status de CHEFE DE COZINHA,
¢ tdo somente, aquela Graduado em Curso de Gastronomia, pois, estamos falan?io de
Cargo e niio funcio; \
4 — Que a empresa ROCHA E FERREIRA LTDA - EPP, seja desclassiﬁcadéxdo certame
por ndo atender o item: 5 — DAS ESPECIFICACOES DETALHADAS DOS SERVICOS
no Termo de Referéncia, onde diz: 5.4 — “Os pratos deverfo ser servidos e biente

climatizado e reservado para reunides”. O espago do restaurante da empres
ambiente, ndo satisfazendo o requisito: reservado para reunides.
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5 — Por ultimo, em extrapolagdo ao disposto na Lei 8.666/93, que disciplina o instituto das
licitagdes, com o intuito inclusive, de evitar que ocorra restrigdes desnecessaria do
universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, que esta licitacio seja revogada ou anulada
por ilegalidade, por ndo haver observéncia aos principios gerais do Direito Administrativo.

DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Prima facie pedimos vénia para nos manifestar, que um dos aspectos mais
relevantes no campo do direito administrativo, onde, como € natural, a supremacia do
Estado se antepde aos particulares, dentre os quais se situa o processo de licitagdo,
basicamente regulado pela Lei n° 8.666/93, que o legislador fez introduzir dentre as
espécies licitatdrias descritas no art. 22 da mesma a modalidade do Pregdo que se encontra
regulada pela Lei n° 10.520/2002, que € o caso.

Ver-se, portanto, ja respaldado pela douta Procuradoria desta Casa de Leis, via
PARECER N° 274/2013 — PGA/AL, de fls. 60/62, que a Administragdo desta Casa, na
descricdo dos servigos langados no termo de referéncia e edital de licitagdo elencam
claramente as regras para o credenciamento das empresas, a formaliza¢do de sua proposta
comercial e a documenta¢do minima de habilitagdo, nunca fugindo do que preceitua as leis
que regem a matéria.

Ndo _obstante o fato das razdes do recurso,/fi;resenta s pela recorrente
(EMPORIO GOURMET LTDA.), sequer citar a motivaciio alegada na “intencio de
recurso” _durante a_sessdo_piiblica, resta evidenté a_incoeréncia entre o alegado
inicialmente e as razdes apresentadas, devendo, salvo melhor juizo, no, minimo, as
razdes _apresentadas _terem _abordado a mofivacdo _inicial, -mesmo\ assim, d
Administracio, valendo-se do principio da autotutela administrativa, résolvé_analisar o
meérito das alegacoes.

Quanto a alegagdo da empresa EMPORIO GOURMET LTDA, para que seja
acatado o seu credenciamento, temos a informar| que apesar da irreg
DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO DE EPP, ndo atender o ite ¥, letra “g1”,
a mesma ndo perdera seu credenciamento, apenas o beneficio do des ate, na fase
lances, fase essa que a requerente ndo par’cic?pou, por ter sido desclassificada, em
motivagdo informada na Ata de Sessdo Publica. Assim sendo, somos pelo iréﬁieferimento
do pleito desse item.

T ———————
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No que se refere ao acatamento do pleito quanto a nfio apresentagdo pela
requerente (EMPORIO GOURMET LTDA) do Certificado de Curso na Area da
Gastronomia do Chefe de Cozinha, realizado através de empresa que tenha a descrigdo da
atividade econémica principal ou secundaria voltada para ensino e cursos, que deveria ter
sido apresentado junto com a proposta de precos, temos a informar que esse item ¢
determinagdo do Termo de Referéncia, sendo peca obrigatéria de apresentagdo. Assim
sendo, somos pelo indeferimento do pleito desse item.

Quanto ao pedido para que seja revisado a condicdo da empresa ROCHA E
FERREIRA LTDA - EPP, pois, a mesma apresentou Certificado de Graduagdo no Curso
de Nutrigdo de seu profissional responsavel pela cozinha e ndio na Area da Gastronomia, o
mesmo serd deferido, uma vez que o fato foi levantado posteriormente em diligéncia
realizada pelo Pregoeiro, junto a Administracio desta Casa de Leis e fora reconhecido que
o citado documento néo atende o pleiteado por este Parlamento.

Por ultimo, que a empresa ROCHA E FERREIRA LTDA - EPP seja
desclassificada do certame por ndo atender o item: 5 — DAS ESPECIFICACOES
DETALHADAS DOS SERVICOS no Termo de Referéncia, onde diz: 5.4 — “Os pratos
deverdo ser servidos em ambiente climatizado e reservado para reunides”. O espago do
restaurante da empresa s6 conta cum um ambiente, nfio satisfazendo o requisito: reservado
para reunides somos pelo indeferimento do pleito desse item; p\ela recorrente ndo nos
trazer documentos que comprovasse esse fato. Adnda, que setq de competénecia da
Administragdo desta Casa de Leis realizar vistoria la empresa ganhaduora, para verificar as
condi¢des do ambiente, para atendimento do objeto licitado.

/

Considerando a fundamentacfo aciéna e em atencdo ao recurso impetrado pela
recorrente, além dos fatos posteriores levantados por este Pregegiro,| reconhego a
existéncia de vicio no ato de aceitagdo/proposta declarada v%ncera,msomq pelo
DEFERIMENTO PARCIALMENTE do pedido do documento contestador-e-tévogagao
do certame, para nova publicagio do edifal de licitacdo, nos térmos apresentados ja
apresentados. “

Face aos fatos narrados acima €, em observancia ao diretto cofistitucional de
peti¢do, passamos a douta Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, para analise dos
pontos assinalados pelas requerentes e pela Administragdo desta Casa ded.eis.

Ressalta-se, que apos a analise dakProcuradoria Juridica desta Casa de Leis,
a decisdo sera publicada no site: www.al.to.gov.br, icone “licitagdes”. -
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Ainda, que constaét/es autos ‘s fls. 298/304,%as contrarrazdes apresentadas

Legislativa do Estado do

Tocantins, em Palmas, caal do Estado, aps 02 dias do mé\% deabril de 2014.

SENIVANALMEIDA DE A R/{JDA

egoeiro _ \

_'ﬂ,/ g . 1.
De acordo. Encaminfiem=se os autos a douta Procuradoria Juridica desta Casa
de Leis, para analise e emisséo de parecer quafito ao sohcitado pelas requerentes, ao pleito
aqui requerido.
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PROCESSO N° 00532/2013
AUTOR: DIREG
ASSUNTO: Contratacio de Restaurante com espago reservado para reunides
com refeiciio a ser servida no almogo ou jantar com culinaria diferenciada em
ambiente climatizado.

PARECER N° 44 -PGA/AL
Senhor Procurador-Geral,

O Senhor Diretor! Geral da Assembleia Leglslatwa encaminha os
presentes autos a esta Procuradoria Juridica para andlise ¢ emissdo de Parecer
quanto ao recurso interposto € consequentemente quanto as contra razoes
apresentadas.

Ante as manifestagdes das empresas licitantes, a Comissdo
Permanente de Licitagdo da Assembleia Legislativa se manifestou no sentido de
que em atengdo ao recurso impetrado pela recorrente, reconhece a existéncia de
vicio no ato de aceitagdo/proposta declarada vencedora e opta pelo
DEFERIMENTO PARCIAL do pedido do documento contestador e pela
REVOGACAO DO CERTAME, para nova publicagiio do edital de licitagio.

Quanto a revogagdo do certame, ela pode ser praticada a qualquer
tempo pela Administracdo. O surgimento de fatos novos poderd autorizar
avaliacdo acerca da conveniéncia da manutencdo dos efeitos da licitagao.

Segundo o emérito Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a
Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos: “Diante de fato novo e niio obstante
a existéncia de adjudicaciio do objeto a um particular, a Administracio tem o poder de
revogacio. Podera revogar a adjudicacio e a homologacio anteriores, evidenciando que
a nova situac¢iio fatica tornou inconveniente ao interesse coletivo ou supra-individual a
manuten¢io do ato administrativo anterior”.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece o
seguinte:
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“Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceré aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e também, ao seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta nos termos da lei, a qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes”.

A matéria objeto de anahse ¢ tratada pelo Prof. Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, que nos ensina:’ it

“Em termos prdticos, recomenda-se ao Pregoeiro que se
receber impugnacdo no ultimo dia e minuto do prazo, proceda a uma andlise
preliminar. Verificando que a questdo é de fdcil compreensdo e que hd uma
tendéncia a rejeicdo da impugnacdo e, por consequéncia, manutencdo do
edital e da data da abertura, envide esfor¢os para responder no prazo. Ao
contrdrio, se em decorréncia do exame preliminar verificar que a questdo ¢
complexa ou que hd a possibilidade de vir a ser procedente a impugnagdo,
deve adiar a data da abertura, remetendo logo o aviso para a imprensa oficial,
fixando nova data. Se a data da abertura for adiada, o prazo para o pregoeiro
responder a impugnacdo é dilatado.” (entendimento esposado pelo TCE/TO. —
Processo Interno do TCE n° 7889/2007 — impugnagdo. BRASIL TELECOM
S.A.

Diante do exposto, a par das consideragdes efetuadas, e em acorde com o
regramento licitatorio, € medida de razoabilidade e legitimidade a revogacdo do certame, vez
que ela atende os preceitos legais e, também, as necessidades da Administragdo, permitindo a
participagio de todos com igualdade, apos nova publicag¢@o do edital de licitagdo, nos termos
apresentados.

E o entendimento.
A considerag@o superior.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa, em 22 de abril
de 2014. \\

io Alves dos Santos

v rocuradorJur(dico
Mat. n® 85
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PROCESSO N° 532/2013

AUTOR: DIREG

ASSUNTO: Contratacdo de restaurante com espago reservado para
reunides com refeicdo a ser servida no almogo ou jantar com culinaria
diferenciada em ambiente climatizado.

DESPACHO/PGA/AL
Aprovo o Parecer Juridico do ilustre Procurador Dr.
Fdbio Alves dos Santos. R
Ao Senhor Diretor Geral para as devidas providéncias.

Gabinete do Procurador-Geral da Assembleia
Legislativa, em 22 de abril de 2014.

Procurador Geral da Assembléia
Mat. 152
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PROCESSO : 00053272013
DESTINO : Gabinete da Presidéncia da Assembleia Legislativa
ASSUNTO : Revogacdo do Pregdo Presencial n® 001/2014.

DESPACHO N° 003/2014.

1. Tratam os presentes autos de licitagdo com a finalidade da contratacdo de
restaurante para prestacdo de servigos de alimentagdo a convidados oficiais, autoridades e
palestrantes, para atender aos variados eventos demandados pela Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins.

2. Considerando as ocorréncias de fatos supervenientes na conclusdo deste
processo, perdendo esta Administragio o interesse no prosseguimento da despesa.

3. Considerando ainda o arrazoado contido no PARECER N° 44 — PGA/AL, fls.
314/315 ratificado via DESPACHO/PGA/AL, pelo Procurador Geral desta Casa de Leis as
fs.316, que, dentre outras ponderagdes, tende a possibilidade legal da revogacio do certame e
de todos os seus atos.

4. Diante de todo exposto somos pela revogacio do certame e de todos os seus atos,

encaminhando os autos ao Gabinete da Presidéncia desta Casa de Leis, conforme proposto, para

ratificag@o do pleito.

SALA DA DIRETORIA - GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO TOCANTINS, em Palmas, aos 16 dias do més de maio de 2014.

ANTONIO IANOWICH FILHO
Diretor Geral '



Cleusimar Couto Pereira

ar Coutl o oPL
“PODER LEGISLATIVO ot %‘a Legisiativa-TO
M & 1.
PROCESSO : 000532/2013
DESTINO : Comissio Permanente de Licitaciio via Diretoria - Geral
ASSUNTO  : Revogagao do Pregdo Presencial n° 001/2014 - SRP.

DESPACHO GABPRES N° 002/2014.

1. Tratam os presentes autos de licitacdo com a finalidade da contratacdo de
restaurante para prestagdo de servigos de alimentagio a convidados oficiais, autoridades e
palestrantes, para atender aos variados eventos demandados pela Assembleia Legislativa
do Estado do Tocantins.

2. Considerando a supremacia da Administragdo Publica na condugéo e
encerramento dos procedimentos licltatorlos tramltantes em sua instncia, com
fundamento no teor do art. 49, caput, da Lei Federal 8.666/93 ¢ nos termos da Stmula
473 do Supremo Tribunal Federal.

3. Considerando ainda, o arrazoado contido no PARECER N° 44 — PGA/AL,
fls. 314/315 ratificado via DESPACHO/PGA/AL, pelo Procurador Geral desta Casa de
Leis as fls.316, que, dentre outras ponderagdes, tende a revogag¢do do certame, bem
como o disposto no Despacho n® 003/2014, da Diretoria Geral, as fls. 317, também com
tendéncia a revogacio do certame, por ter havido ocorréncias de fatos supervenientes na

conclusdo deste processo, perdendo esta Administragdo o interesse no prosseguimento da
despesa.

4. Tendo como principio o interesse da Administragdo € a conveniéncia
administrativa, DECIDO REVOGAR o certame licitatorio objeto do Pregdo Presencial
n° 001/2014 - SRP.

Gabinete da Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins,

em Palmas, Capital do Estado, aos 16 dias do més de maio de 2014.

Pregidente



