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ESTADO DO OCANTINS
PODER LEGISLATIVO

C.l. n® 021/DIRAD \

DA: :DIRAD
PARA :CPL

ASSUNTO ‘Resposta ao pedido de esclarecimentos do edital
Pregao Eletrénico 002/2014.

Senhor Pregoeiro,

Atendendo a C. N° 020/CPL/2014, na qual solicita
esclarecimentos quanto aos Itens 01 e 19, do (termo de referéncia) solicitado
pela empresa LONDON ARQUIVOS E SISTEMAS, Pregédo Eletronico n°
002/2014.

ESCLARECIMENTO ITEM 01

a) EMPRESA LONDON:

‘O Edital solicita estrutura formada por montantes laterais (quadro
soldado) e travessas de amarragao por encaixe garantmdo maior
radlcmnals cruzetas ou fundos

externosemternos L ;]» |

Contudo o Ststema estrutural do ,rqu:vo Deshzante deve conter
obrlgatonamente fundo establhzador oqualéo re's"ponsavel pela: estabmdade
do mesmo, uma vez que sem esta peca o arquivo deixara de possuir a
estabilidade necessaria. Assim, da formaf\ omo constante no edital, 0 arquivo
estara desprowdo de peca establllzado 'motlvo pelo qual sugere-se a

aceitacdo do fundo estabilizador para gara'ntir sua seguranga estrutural.

RESPOSTA:

Esclarecemos que Sim, pode ser incluido. Importante que cada fabricante

oferega o produto com a estabilidade necessaria.



b) EMPRESA LONDON:

Na capacidade de arqunvamento 0 edlta! sohcﬁa o seguu-% "{\ >

CAPACIDADE' DE*‘ARQ!U!VAMENTO DE CADA FACE: 8, 00 metros linear de
caixa inativo.(Essa caixa é de tamanho especial ou padrao de mercado)?

RESPOSTA:

As caixas de inativo sdo de tamanho padrdo, com medidas aproximadas
(Larg140xAlt.250xProf.3,5cm). A cada metro linear, a capacidade de
arquivamento é de 07 caixas de inativo, no total de 56 caixas de inativo em

cada face.

c) EMPRESA LONDON:

ifapresentada ndo consegulmos coloca
niveis de caixa padréo

RESPOSTA:
2.200 ¢ altura interna, capacidade para 8 niveis de prateleiras com 275mm de

altura de um nivel para outro.

d) EMPRESA LONDON:

RESPOSTA:
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internos da estanteria deslizante, sdo componentes independentes do conjunto

de arquivamento, ou seja, é para atender outra necessidade do 6rgéo.

Em cada face considerar 7 (sete) prateleiras inclusas por face, sendd/ \

o~ \
H

suficientes para 30 faces a quantia de 210 prateleiras que devem vir incluss

no fornecimento da estanteria deslizante.

ESCLARECIMENTO ITEM 19

a) EMPRESA LONDON:

“Desenho em 3D do(s) cor,‘un{o‘(é),,coﬁm
elevagao de 30° e mdeual :e cada ver

dotada Com lmagens colondas

Contudo uma vez tratar—se * de Reglstro de Prego onde nio consta
exatamente a deﬂmgao especifica do produto a ser adquirido por cada Orgdo
partlmpante _encontra-se inviavel a apre““ ‘tagao do desenho 3D, para a
'reahzagao do qual sdo necessanas caracteristicas especmcas tanto no que diz
respeito ao quantitatlvo quanto dlm Slonal como quantldade larguras e
profundldade dos modulos - ~

'o, desenho 3D seJa apresentado
{ ensoes e lmcgens 3D dos

Deste modo sugenmos que em subs’ut_
catélogo colorldo contendo caracte ist
produtos. ,

RESPOSTA:

Sim, pode ser substituido pelo catalogo colorido com caracteristicas,
dimensbes e imagens em 3D dos produtos, o importante é que os fabricantes
de mobilidrio de arquivamento se preparem tecnicamente da melhor forma
possivel e disponivel, tendo em vista a constante evolugdo tecnolégica do
mercado.

Sendo assim, Por todo o exposto, decidimos, & luz do objeto licitado e da
conformidade das condigdes editalicias acrescentar no termo de referéncia a

possibilidade da apresentacdo do desenho em 3D, ser substituido pelo
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catalogo colorido com caracteristicas, dimensées e imagens em 3D dos™""
—
produtos. /{/f <
/ [

A Comissdo Permanente de Licitacdo desta Casa de l?éis, D
os fins de praxes que o caso requer.

5
Atenciosamente, 5/’ .

sl :";‘ \,\!
Nilton César Marqgg_s/

- DIRETOR DE/AREA ADMINISTRATIVA-




ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

C.1. n° 020/2014DIRAD
Palmas/TO, 12 de margo de 2014.

DA :‘DIRAD
PARA :CPL

ASSUNTO :Impugnagdo do Edital, Pregdo Eletrénico n® 002/2014.

Senhor Pregoeiro,

Atendendo a C.I N° 021/CPL/2014, na qual solicita analise e resposta sobre a
impugnagdo ao edital impetrada pela empresa CAVIGLIA INDUSTRIA DE
MOVEIS - EIRELLI, Pregdo Eletrdnico n° 002/2014.

Antes de seguirmos em analise e respostas a IMPUGNANTE, deixamos claro
que ndo aceitamos os vicios que a referida empresa destaca em sua
impugnagao no qual teria por finalidade cecear a participacdo de outros

concorrentes, ferindo assim, o principio da competitividade e da isonomia.

Entendo que, poder-se-ia cometer tal desatino, caso fosse permitido igualar os
desiguais, ou seja, ndo €& possivel que aqueles que ndo detenham as

condigbes minimas exigidas, queiram ser iguais aos demais.

No ponto especifico do inconformismo da pugnaz no que se refere a
“exigéncias abusivas”, em suas proprias palavras, observo com certa
perplexidade o siléncio do mercado como todo, visto que a Unica empresa

reclamante € a prépria.

No que tange a exigéncia de Laudos Técnicos com a finalidade de atestar a
qualidade de qualquer produto, material, equipamentos e outros para efeito de

informacgdo encontra guarida na discricionariedade que o poder publico dispde,
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desde que acompanhada de razGes que justifique tal conduta, o ertendimento \;:z:t:
exposto fica demonstrado nos Acorddos: 1338/2006 — Plenario, 2323/2006 —
Plenario e 2392/2006 — Plenario —TCU. |
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A Lei de Licitagbes fixou como regra principal o critério de menor preco,

excluindo-se, a principio, a possibilidade de exigéncia ou indicagao de marca.
Ha de considerar, brevemente, as licitagdes por técnica e prego, que em tese,
comprovam a qualificagdo da empresa para execugdo de servicos de maior
complexidade, cuja aferigdo pelo critério de menor prego, por vezes se revela
insuficiente.

Contudo, o presente trabalho visa, em apertada sintese, tragar as
possibilidades de se garantir uma boa compra de produtos mais
costumeiramente encontrados no mercado e de menor — ou nenhuma,
complexidade, mas que nem por isso devem ter sua atencdo dispensada
quando das aquisi¢des, pois toda compra da Administragdo Publica reflete no
uso do erario, que deve ser utilizado da forma mais prudente possivel. Pois
bem.

Uma das formas de se garantir que o produto a ser adquirido atendera as
necessidades da Administragdo — e a mais conhecida, é exigir do licitante
comprovagao de fornecimento de produtos similares em oportunidades
anteriores, o que conhecemos como "atestados de capacidade técnica",

previsto na Lei 8.666/93, artigo 30, inciso Il, que destaco:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

[.]

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicag@o das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

Contudo, apesar dos atestados comprovarem a capacidade produtiva da
empresa, nao efetivamente comprovam a qualidade dos bens a serem

fornecidos.
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Por esta razdo "criou-se" a possibilidade extra legis
amostras/protétipos, tema ja pacificado e até regulamenzjadomos julgados da
Corte de Contas da Unido, permitindo a exigéncia desde que “direcionada
apenas ao provisoriamente vencedor e ainda na fase de classificacgo. "
Entretanto, o que pretendemos destacar é atengdo a ser dada ao mesmo artigo

30 da lei 8.666/93, mas citando desta vez seu inciso |V, ipsis literis:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

O que vem a ser uma Lei Especial, tratada tdo sumariamente no Ordenamento
de Licitagbes?

A Lei Especial ndo é exatamente um tipo de lei. Essa classificacdo é usada
devido ao fato de uma Lei mais especifica ser aplicada em detrimento de uma
mais abrangente, ou geral. Trata-se mais precisamente do principio da
especialidade, onde, havendo conflito de normas, observa-se esse postulado

para se saber a que mais vale para o caso em concreto.

Nas palavras de PONTES DE MIRANDA, "o conceito de lei especial ndo se lira

da sua separacdo formal, e sim da sua especialidade substancial.” 0]

Essa breve abordagem didatica serviu para trazer a baila outra possibilidade de
comprovagdo de qualidade dos produtos a serem adquiridos pela
Administragdo Publica — na forma do artigo 30, inciso 1V, da Lei de Licitagdes,
qual seja a apresentagao, pelo licitante, de documentos técnicos que permitam
aferir objetivamente que o produto apresentado atende as normas técnicas
Nacionais, que sdo editadas pela ABNT — Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas.

A ABNT surge nesse contexto como “6rgdo responsavel pela normalizagdo

tecnica no pais, fornecendo a base necessaria ao desenvolvimento tecnolégico

brasileiro"” %,



Vejam que inclusive nas CUltimas alteragbes promovidas a Lei 8.666/93 /m%:

) /
(introduzidas pela Lei n® 12.349, de 2010), mais precisamente no artigo 3°,j
s

5°, preferéncia é dada a servigos nacionais que atenda as normas técnic

brasileiras.

Assim, temos que "O atendimento as normas técnicas brasileiras refere-se a
necessidade de os produtos licitados adequarem-se a regulamentagdo_da
ABNT, uma vez que cabe ao Governo (CONMETRO) o zelo e a fiscalizagao ao
cumprimento das normas previstas no Sistema Brasileiro de Normalizagdo, no
ambito do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade

Industrial. A finalidade destes critérios técnicos é a producdo e comercializagdo

de bens e servicos de forma competitiva e _sustentavel, a contribuir para o

desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a defesa do consumidor." ¥ (grifo

acrescido)

E nesse sentido que o Cddigo de Defesa do Consumidor expressamente
dispde que todo produto colocado no mercado consumidor deve respeitar as

normas técnicas da ABNT.

Ou seja, a Lei 8.078/90 (CDC), no Capitulo V - Das Praticas Comerciais, Segao
IV - Das Praticas Abusivas, em seu artigo 39, inciso VIIl, assim dispde:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras
praticas abusivas:

[]

VIil - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em
desacordo com as normas expedidas pelos orgéos oficiais competentes
ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional
de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - Conmetro;”

E desta forma, considerando que o CDC é classificado como uma lei
especial de ordem publica — pois tem por especialidade tratar das relagGes de
consumo, inclusive aquelas entre fornecedores com a Administragéo
Publica ®, e considerando ainda que esse Cdédigo impde observancia as
normas técnicas Nacionais, fato é que as normas da ABNT (NBR’s) merecem

ter o mesmo tratamento e classificagéo.
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Nada mais apropriado, pois, que exigir nos editais de licitagdo — como prova de
conformidade dos produtos ofertados as normas aplicaveis, comprovag?éfsm‘“"“m
como certificados emitidos pela prépria ABNT, ou laudos de conformi%de
(relatorios de ensaios) emitidos por laboratérios acreditados pelo INMETRO, a

depender do tipo de produto que se pretende adquirir.

Isto porque quando o bem possui caracteristicas harmoénicas com as

exigéncias da ABNT, se coloca no mercado como um produto satisfatorio e de

-

alta qualidade. E essa politica de elevagao de padréo dos produtos aﬁquiridos

pela Administragdo Publica — através de ferramentas que né% seja/rp,w
o

discrepantes com a legislagdo, tem sido palco de discussdes e entendimentos

unanimes quanto a essa necessidade urgente.

O proprio TCU ja afirmou, em seu Manual de Licitagdes e Contratos,
que "Quem compra mal, compra mais de uma vez e pior: com dinheiro

publico”. %%

Comprar produtos de alto padrdo de qualidade significa atender ao principio da
economia, que ndo apenas defende a compra de menor preco, mas sim aquela

que seja incorporada ao patriménio publico de forma duradoura.

Somente desta forma teremos uma real economia, que sera verificada a meédio
ou longo prazo, quando a Administragdo perceber que passou um extenso
periodo sem fazer substituicdes por dano ou deterioragdo aos seus bens

permanentes.

Alias, insta assinalar que a exigéncia de certificagdo como prova de que o
produto atende a critérios legalmente impostos, ja esta sendo previsto para as
chamadas "licitages sustentaveis", conforme Instrugdo Normativa 01/2010 do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, que dispde sobre os critérios

de sustentabilidade ambiental na aquisigdo de bens, em seu artigo 5°, §1°
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Art. 5° Os o6rgéos e entidades da Administragdo Publica Federal direta, iéﬁ
autérquica e fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir 0s
seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

[.] N

§1° A comprovagdo do disposto neste artigo podera ser feita mediam’é/
apresentacdo de certificacdo emitida por_instituicBo publica oficial /ou

instituicdo _credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que tieste
que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital. (grifamos)

Notas
/ &
1. Deciso 1102/2001 — Plendrio; Acérdao 526/2005 — Plendrio. g
2. PONTES DE MIRANDA, op. cit., Tomo |, pag. 69. |
3. Fonte: http://iwww.abnt.org.br/m3.asp?cod_pagina=929 ﬂ‘\
4. Fonte: http://www.portaldelicitacac.com.br/questoes-sobre-licitacoes/outras-questoes/63-a- -mudanca-nas-

licitacoes-com-a-medida-provisoria-no-4952010.htmi

5. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes afirma que o Cédigo de Defesa do Consumidor pode ser utilizado pela
Administragdo, sempre que se sentir prejudicada por fornecedor ou prestador de servigos. (COMPRAS PELO
REGISTRO DE PREGOQS, Cf. op. Cit., Editora Juarez de Oliveira, Sdo Paulo, 1998.)

Assim sendo, no mérito, segue as seguintes consideragoes:

Este Orgdo afirma que sempre agiu de forma clara e transparente com a
finalidade de preservar o interesse publico, incondicionalmente, superior ao
interesse privado de eventual licitante, tudo com o principio da supremacia do

interesse publico.

Considerando essa realidade, seguimos em andlise e respostas a
IMPUGNATE, CAVIGLIA INDUSTRIA DE MOVEIS - EIRELL.

ESCLARECIMENTO ITEM 01

a) EMPRESA CAVIGLIA INDUSTRIA DE MOVEIS - EIRELL:

I-DO EDITAL PREGAO ELETRON!CO N '00’2;1}20,1‘4-533!?]

O Edital em referenc;a foi pubhcado om a fi altdade de reahzar a hcntagao na
modahdade PREGAO ELETRONICO tlpofMENOR PREC}O GLOBAL POR
ITEM, OBJETIVANDO O REGISTR
proposta para aqws:(;ao de estanter

DE‘ZPREQOS para seIeCtonar a melhor
desl| anteis,e pratelelras com reforg,o

estampado




i"v*dlsssonante das Leis 8.666/93 e
10. 520/02 no que tange as ex1genC|as da habmtagao e quallflcagao tecnlca

O seu fundamento legal entretanto

Senao vejamos.

As exigénciasfco
11.3.7, 1138e 139 naoes"
8.666, de 21 de junho de 1993

RESPOSTA:

| «';L
impugnante afirma a

o

fundamentacgdo legal apresentada no Edital estd correto no que tange as

Reprisando o texto acima, ao contrario que a

exigéncias da habilitagdo e qualificagdo técnica dos itens 11.3.2, 11.3.3,
11.3.4.,11.35.,11.3.6., 11.3.7., 11.3.8., 11.3.9 ¢ 11.3.10.

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a:

[.]

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitagao, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

Contudo, apesar dos atestados comprovarem a capacidade produtiva da
empresa, nao efetivamente comprovam a qualidade dos bens a serem

fornecidos.

Por esta razdo "criou-se" a possibilidade extra legis de apresentagdo de
amostras/prototipos, tema ja pacificado e até regulamentado nos julgados da
Corte de Contas da Unido, permitindo a exigéncia desde que direcionada
apenas ao provisoriamente vencedor e ainda na fase de classificaggo. o1

Entretanto, o que pretendemos destacar é atengdo a ser dada a0 mesmo artigo

30 da lei 8.666/93, mas citando desta vez seu inciso IV, ipsis literis:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

[.]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.



O que vem a ser uma Lei Especial, tratada tao sumariar po O*rq\enamento

de Licitagdes? )

A Lei Especial ndo é exatamente um tipo de lei. Essa classificagdo & usada
devido ao fato de uma Lei mais especifica ser aplicada em detrimento de uma
mais abrangente, ou geral. Trata-se mais precisamente do principio da
especialidade, onde, havendo conflito de normas, observa-se esse postulado

para se saber a que mais vale para o caso em concreto.

Nas palavras de PONTES DE MIRANDA, "o conceito de lei especial ndo se tira

da sua separagdo formal, e sim da sua especialidade substancial.” "

Essa breve abordagem didatica serviu para trazer & baila outra possibilidade de
comprovacdo de qualidade dos produtos a serem adquiridos pela Administragéo
Publica — na forma do artigo 30, inciso IV, da Lei de Licitagbes, qual seja a
apresentagdo, pelo licitante, de documentos técnicos que permitam aferir
objetivamente que o produto apresentado atende as normas técnicas Nacionais, que

s&o editadas pela ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

propnos termos da iel que dlZ exclusrvamente
vejam os artlgos 27, 28 29 30 e 31

i “consxstlra em” v hmltar-se -a’,

A habllltagao Jurld:ca e a expressao 4utlhzada ipﬁ ra‘ sngnlflcar a exustencna da

pessoa jurrdica bem como a capamdad 2 cive ;da sua representagao por uma

pessoa fisica. Por 1sso o texto do artlgo2 : a-r fel nda Lel reza In verbts ;

art. 28. A documentagéb relaﬁva féﬂk’h‘abi‘[ité(;ap, iridica, conforme o caso donsistiré em:

[T ——
B, iy o
[ # . e




| --‘cédula de ldentldade

I1 - registro comercnal no caso de empresa mdlwdual , . A

se tratando de somedades comerctals e no caso de soc:edades por ~;
acompanhado de documentos de eielgao de seus admlnlstrad ores; f

IV - inscrigéo do ato constitutlvo no isocaedades CIVIS acompanhadade prov |
de dlretona em exercncno , - o V

V- decreto de a utorizagéo em se tratando di _empresa ou somedade es ~ange|ra er
funcionamento no Pais, e ato de reglstro itorizacao para func:oname; to expechdhz f
pelo érgéo com aetente quando a atlwdad assim o exnglr

A quahflcagao tecmca economlca

trabalhlsta nao se confunc ,‘

RESPOSTA:

Nao houve ampliagdo de requisitos que possam ferir os artigos 27, 28,29, 30 e
31 da Lei n° 8.666/93.

A Lei é Clara:

Art. 27. Para a habilitacao nas licitagbes EXIGIR-SE-A dos interessados,
exclusivamente, documentacgéo relativa a:

| — habilitagdo juridica;

Il - qualificagéo técnica;

lll - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigao

Federal. (Inciso inciuindo pela Lei n° 9.854/99 — D.O.U. 28.10.1999.)

- D,A;EXIGENC!ADE LAUDQS .

e preg:o uma vez que tal paragrafo e agregado ao caput e somente sob a sua

luz pode ser mterpretado




A exngencra lnjustlﬂcada de um Desenho Tecnlco da Base Deshzante item

11.3.1 do ed|tal resulta apenas na exr‘ enc1a”ébus1va de documentos que

talvez possam mumr empresas concorrentes de mformagoes sugllosas uma

7S|stema com suas respectlvas

vez que cada fabrlcante possw

caracterlshcas constru"nvas Alem dISSO afasta ’ ,a partucnpag,ao -;'

representantes comercsc is, uma vez *que podem nao ter um departamen go

x

responsavel por efetuar desenhos ‘t 'nl_

Jf"fabrscante néo dnspomblh
esta mformagao . ‘

laudo da camara umiida esta |tem"‘ 171 32

O nao possw

cada pratele

acarretar ate mesmo prejunzos a estrutura ; redlal ydo local onde o arqunvo sera

mstalado




Exigir laudos de testes com tamanhas cargas serve apenas para reduzir o

leque de forn

em potencial,

Novamente
incongruente,

encontradas

situagdes reais do produto Levando se em conta um arqui vu com 7 niveis

pratelelras sugmflcarla dlzer que cada pratelelra ma conter a carga

carregado de forma que a partlc_

a carga ex:glda‘ n

podena reallzar a forga

que o arquwo esteja carregado co

ecedores capazes de atender o,edltal e por serem fornecedores

v

'rego X quahdade

atenderem ao blnomlno I:

Ievando—se em conS|d“’

neste edltal bem como se" forem Ievadas,em consuderagao S

de 0 5kgf V

i,a;cmsa que eXiglr que

cada mvel de pratelelras contenha aprox Wadamente21 Okg

RESPOSTA:

A correta utilizagdo do erario recomenda que a Administragdo Publica deva

exigir especificagdes e caracteristicas minimas de desempenho e qualidade

suficientes ao adequado atendimento do interesse publico. A eficiéncia do

administrador nas licitacdes esta ligada diretamente a aquisigdo de produtos

com caracteristicas técnicas que atendam de fato & demanda administrativa.

Ademais, na fase interna do presente procedimento licitatorio, durante a

pesquisa de

mercado, verificou-se a existéncia de varios fornecedores que



estariam aptos a apresentar todos os laudos técnicos exigidos, de acordo com

0s requisitos dispostos no Edital.

Nesse tocante, a exigéncia dos laudos técnicos, visam a comprovay

caracteristicas de qualidade, resisténcia e durabilidade dos produtos a seref

adquiridos, bem como de seguranga aos usudrios. As cargas aplicadas,
periodos de exposigdo, limites de deflexdo, quantidade de ciclos e demais

referéncias apontadas foram determinadas considerando situagtes reais de

uso de arquivos deslizantes e prateleiras que armazenam diferentes tipos-de
suporte de documento (papel, micrograficos, encadernados) e forma de
acondicionamento (caixas, porta-revista, pastas pendulares e outras formas de

armazenamento).

Para determinacéo dos valores dos testes de carga/deflexéo foi considerado o
volume maximo de documentos arquivados, acrescido de outras variaveis,
como, por exemplo, o apoio por parte do usuario. Os laudos também visam a
comprovar a expectativa de durabilidade dos dispositivos de movimentagao

mecanica dos moédulos de arquivos.

O laudo referente a qualidade da pintura e da zincagem dos componentes
visam a verificagdo do tratamento anti-ferrugem das chapas metalicas pintadas
e dos componentes zincados do sistema de tragdo, bem como da qualidade do
processo de pintura e de zincagem. Esta exigéncia de qualidade é essencial
para assegurar ndo somente a durabilidade dos arquivos e o seu adequado
funcionamento, mas também para garantir a integridade dos acervos

documentais neles contidos.

O laudo referente a cadmara Umida € uma forma de instrumento comprobatério
de qualidade, resisténcia e seguranca. Empresas sem laudos findam por ser
uma opgao ainda pior. Em atendimento ao Principio da Eficiéncia, no caso de
gestdo de recursos publicos, é que se pretende inferir que o fabricante
submeteu seus produtos a testes, em tese, tais produtos terdo uma

durabilidade maior, evitando frequente manutengao.
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necessarios para se aferir o padrao de qualidade qu§3 se guer buscar, do

contrario, os laudos nao se prestariam a sua finalidade.
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Considerando ainda a obrigagdo do gestor em melhoralocar-os recursos

publicos, o material a ser adquirido deve conferir o maximo de durabilidade
possivel a fim de evitar custos com manutencgéo, inclusive apds a vigéncia da

garantia, bem como custos com aquisi¢cdes constantes de novos mobiliarios.

Em aquisigbes anteriores da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
TOCANTINS, nas quais ndo foram identificados os parametros, verificou-se o
fornecimento de produtos de qualidade n3o téo satisfatoria e que demandaram
constante manutengdo. Assim, a Administragdo deve buscar no mercado uma
solugdo mais adequada para suas demandas, objetivando otimizar o dispéndio
de recursos com relagéo ao custo X beneficio, em cumprimento ao Principio da
Economicidade.

De bom alvitre ressaltar que a compra pelo “menor pre¢o” nao desonera a
Administracdo da exigéncia de qualidade, através de especificagdes técnicas
bem elaboradas e que atendam as suas necessidades; nédo é factivel avaliar
somente o custo da proposta em detrimento do seu aspecto qualitativo,
sobretudo porque a Administracdo ao comprar “‘mal” ou de forma “inadequada”
apropria incorretamente o dinheiro publico, tornando-se, com isso, ineficaz e
sujeita ao controle interno ou externo, por ato de improbidade. Tal definigao
acompanha, de perto, a previséo legal quanto ao que deve ser observado nos
procedimentos de compras publicas, contida na Lei 8666 / 93, artigo 15,
paragrafo 7°, conforme transcrevemos abaixo, trecho este que grifamos e

negritamos:

Art. 15, As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade
de especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for
o caso, as condigées de manutencdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

()




§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda: . bl o
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! - a especificagdo completa do bem a ser adquitido %iqdicaga”o de
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marca; e

Il - a definigdo das unidades e das quantidades a.serem-adquiridas em
funcdo do consumo e utilizagdo provéaveis, cuja estimativa sera
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimag¢éao,

Il - as condigbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioragdo do material.

Com relagio a exigéncia de um Desenho Técnico da Base Deslizante 11.3.4. €
um Desenho em 3D do(s) conjunto(s), com quatro perspectivas angulares com
elevagdo de 30° e individual de cada versdo adotada, com imagens coloridas
11.3.8., esses poderdo ser substituidos por catdlogo colorido com
caracteristicas, dimensdes e imagens em 3D dos produtos, o importante € que
os fabricantes de mobilidrio de arquivamento se preparem tecnicamente da
melhor forma possivel e disponivel, tendo em vista a constante evolugao

tecnologica do mercado.

Sendo assim, Por todo o exposto, decidimos, a luz do objeto licitado e da
conformidade das condigbes editalicias acrescentar no termo de referéncia a
opcao de apresentagéo do Desenho Técnico da Base Deslizante e o Desenho
em 3D do(s) conjunto(s), com quatro perspectivas angulares com elevagao de
30° e individual de cada versdo adotada, com imagens coloridas, por catalogo

colorido com caracteristicas, dimensdes e imagens em 3D dos produtos.

Importante destacar que a afirmagdo da impugnante de que a exigéncia de
laudo “é abusiva e tem o conddo de cercear o direito de participagdo de
diversas empresas que poderiam fabricar um produto de qualidade, de maneira
a atender as situacées reais de utilizagdo do produto e ndo a valores ilogicos’,

nao condiz com a realidade.

No entendimento da Coordenadoria de Compras da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, os laudos e demais itens do edital sdo perfeitamente

pertinentes ao material a ser adquirido.
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Ao formatar o Edital buscou-se compatibilizar as necessidades institucionais

com a isonomia, a livre concorréncia, a competitividade e a razoabilidade,

assegurando a exequibilidade e a satisfagdo do interesse publico, principio de

alcance universal que se sobrepde ao interesse privado e individual.

Desta forma, em vista da impugnante ndo ter apresentado nenhum fato

relevante que determinasse a reforma do edital combatido, recebo a presente

impugnacéo, eis que propria e tempestiva, e nego-lhe provimento, mantendo

inalteradas as regras do edital.

A Comissdo Permanente de Licitagdo desta Casa de Leis, /p/aé" ™~

os fins de praxes que o caso requer.

Atenciosamente,

&

o,
-



ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N° 00529/2014

AUTOR: DISEG

ASSUNTO: Aquisi¢do de arquivo deslizante para arquivo € armazenamento
de caixas, conforme especifica.

PARECER N° 34/2014-PGA/AL

Senhor Procurador Geral

A Diretoria de Servicos Administrativos - DISEG, através dos
presentes autos solicita a aquisicdo de Face de Conjunto de arquivo
deslizante, modelo Estanteira Aberta sobre trilhos fixos para armazenamento
de caixas Box e prateleiras para arquivo deslizante para atender as
necessidades daquele departamento.

Apés a devida publicagio do Edital do Pregdo Eletrénico n°
002/2014-SRP, a Comissio Permanente de Licitagio da Assembleia
Legislativa do Tocantins, adiou “SINE DIE” a sessdo publica, marcada para o
dia 07 de marco de 2014, para realizar uma andlise mais detida do Termo de
Referéncia.

A empresa Caviglia Industria de Moéveis — Eireli, impetrou
impugnacdo ao edital, tendo a administragdo da Assembleia se manifestado
no sentido de que no Edital buscou-se compatibilizar as necessidades
institucionais com isonomia, a livre concorréncia, a competitividade e a
razoabilidade, assegurando a exequibilidade e a satisfacdo do interesse
publico, principio de alcance universal que se sobrepde ao interesse privado e
individual. Finalizando que a impugnante ndo apresentou nenhum fato
relevante que determinasse a reforma do edital combatido, razdo pela qual,
recebeu a impugnagio e negou-lhe provimento, mantendo inalteradas as
regras do edital.




ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

Também, a empresa London Arquivos e Sistemas, pediu
esclarecimentos referente ao edital Pregdo Eletronico n° 002/2014, tendo a
administraciio da Assembleia Legislativa decidido a luz do objeto licitado ¢
da conformidade das condicdes editalicias acrescentar no termo de referéncia
a possibilidade da apresentacio do desenho em 3D, ser substituido pelo
catalogo colorido com caracteristicas, dimensdes ¢ imagem em 3D dos
produtos.

Alterado o Termo de Referéncia, apos as publica¢des de praxe,
foram apresentadas as minutas de edital prego eletronico n. 003/2014-SRP e
seus respectivos anexos, tendo o Senhor Diretor Geral encaminhado
novamente os autos a Procuradoria Juridica para emissdo de parecer.

Claramente obrigatoria a licitagdo na modalidade apresentada, a
Comissdo Permanente de Licitagdo optou pelo Pregdo Eletronico, do tipo
MENOR PRECO GLOBAL POR ITEM, OBJETIVANDO O REGISTRO
DE PRECOS, autorizada nos autos do Procedimento Administrativo n°
00529/2013, com a finalidade de selecionar a melhor proposta para aquisi¢do
de estanteira deslizante ¢ prateleiras com reforco estampado que se
subordinam as normas gerais das Leis n® 10.520/02 e n° 8.666/93 e no que
couber dos Decretos Administrativos n° 157/2008-P, observadas as alteragdes
introduzidas nos referidos diplomas normativos.

Apds andlise dos questionamentos das empresas e dos
procedimentos adotados pela administragdo da Assembleia Legislativa, bem
como da Minuta do Edital e respectivos Anexos, conclui-se que em confronto
com as disposi¢des contidas na Lei das Licitagdes (Instituto das Licitagdes e
Contratos Publicos; Lei Federal 8.666/93), € na Lei n° 10.520, de 17 de julho
de 2002, que institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
‘modalidade de licitagdo denominada pregéo eletronico, para aquisi¢éo de bens
‘e servicos comuns, a tramitacdo do processo segue os preceitos legais,
juridicos e constitucionais, estando apto ao prosseguimento do certame.

E o Parecer.

Procuradoria Juridicg da Assembleia Legislativa, em 08 de

abril de 2014 ~ &\ \i
LA

SN Fibio Alves dos Santos

Pr&?urador Jurldico
‘Mat, n° 85




ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N° 529/2013
AUTOR: DISEG

ASSUNTO: Solicita aquisicdo de arquivo deslizante para arquivo e
armazenamento de caixas, conforme especifica.

DESPACHO/PGA/AL

Aprovo o Parecer Juridico do ilustre Procurador Dr.
Fabio Alves dos Santos.

Ao Senhor Diretor Geral para as devidas providéncias.

Gabinete do Procurador-Geral da Assembleia
Legislativa, em 08 de abril de 2014.
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‘Angelino Madeira
Procuracor Geral da Assembléia

Mat. 159
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