ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

Impugnacdo apresentada pela
referente ao Edital do Pregdo Presencial n° 001/2016.

O referido Pregéio tem como objeto o Registro de Pregos para eventual contratagio de
empresa especializada na prestagdo dos servigos integrados de Seguranga Patrimonial, por
meio de Vigilincia Armada e Desarmada, complementada com implantagio de
monitoramento por sistema de vigilancia eletrénica, para atender a Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins.

I - DA ADMISSIBILIDADE

A empresa CANTAO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, inconformada com
os termos do Edital do Pregéio Presencial n° 001/2016 - SRP, apresentou impugnagiio ao
Edital.

De acordo com a regra editalicia do item 3.2 do sobredito ato convocatério, “decaira do
direito de impugnar os termos deste Edital aquele que n3o o fizer até 02 (dois) dias tteis antes
da data designada para a abertura dos envelopes, apontando de forma clara e objetiva as falhas
ou irregularidades que entende viciarem o mesmo. As petigdes deverdo ser protocoladas,
devidamente instruidas (assinatura, enderego, razdo social e telefone para contato)”’.

Sendo o referido certame datado para ser realizado em 15/09/2016 conclui-se que a
presente insurreigdo apresenta-se atempada, pois foi manifestada no prazo estabelecido no
referido edital.

Assim, conhecemos da referida impugnagao, razdo pela qual passamos a analise do
mérito dos pontos debatidos.

I1 - DO MERITO

“Quanto a vistoria (Item 4.1)

Pleiteia a Impugnante que seja inserido no item pertinente a realizagdo de vistorias,
que o responsavel técnico seja, obrigatoriamente, registrado no CREA Tocantins, em razdo da
prestagio dos servigos de vigilancia eletronica.

De inicio, a titulo de esclarecimento e como a prépria impugnacao informou, o vinculo
do responsével técnico deve guardar pertinéncia com os consglhos de fiscalizacio, em razdo
das atividades objetos do certame. Inexistindo servico correlafo ao ficitado (vigilancia
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eletronica), o atestado do CRA logicamente que é facultativo. A exigéncia é obrigatéria
quanto ao atestado de responsabilidade fornecido pelo CREA, em razio da instalacdo e

supervisdo dos servigos de engenharia eletronica, atividades privativas de engenheiro (art. 7°,
da Lei 5.194/66").

Esclarecido este ponto, ndo merece procedéncia o pedido da Impugnante quanto ao
local do conselho que deva ser emitida a ART.

Admitir a validade de atestado fornecido somente pelo CREA Tocantins, além de nio
possuir qualquer legalidade intrinseca, inibindo profissional habilitado de exercer suas
fungBes, por uma reserva de mercado sem qualquer justificativa plausivel, restringiria
sobremaneira a competitividade do certame.

Art. 3°...

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condig¢des
que compromelam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

Nesse sentido, em relagfo a exigéncia restritiva:

“[...] ndo inclua em futuros editais de licitacdo exigéncia acerca de que o registro do
CREA do local de origem da empresa licitante receba visto do CREA do local de
realizagdo das obras, com fins de mera participagdo em licitacdo, uma vez que,
segundo pacifica jurisprudéncia desta Corte, o visto somente deve ser exigido quando
da contratacdo [...]” (TCU. Processo n° TC-001.998/1999-4. Acorddo n° 348/1999 —
Plenario)

Destarte, indefere-se o pedido.

“Quanto a declaragiio de micro e pequena empresa”

No que tange ao postulado da micro e pequena empresa, algumas questdes impedem a
procedéncia da impugnacio.

1 - . L . , , .
Art. 7° As atividades e atribuigdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrénomo
consistem em:

¢) estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias, parecerés e divulgacdo técnica;

/

e) fiscalizacdo de obras e servicos técnicos;
J) direcdo de obras e servicos técnicos;
g execucdio de obras e servigos técnicos;
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Preliminarmente, destaca-se que as MEs e EPPs possuem alguns privilégios por conta
da Lei Complementar n. 123/06, dentre eles o fomento a participagio em procedimentos
licitatorios [art. 1°, III, da LC 123/06]. Assim, qualquer inser¢do de exigéncia que ndo possua
justificativa plausivel, tornard nulo o procedimento pela restricio a participagio dessas
empresas.

Dito isso, a condi¢do de ME ¢ EPP, dar-se-4 pela certiddo da junta comercial de
domicilio da licitante. Esse € o teor da lei complementar 123/06:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar,consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da
Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 139, de 10 de
novembro de 2011) (Producdo de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n° 139,
de 2011)

Qualquer outro requisito além do acima disposto, atinente a verificar a inclusdo na
categoria de ME e EPP, incluindo exigéncias que apenas ratificam as informagdes da certiddo,
serd vista como restritiva. Nesse sentido:

A participagdo em licitagdo reservada a microempresa (ME) e empresa de pequeno
porte (EPP), por sociedade que ndo se enquadre na defini¢do legal reservada a essas
categorias, configura fraude ao certame, isso porque “a responsabilidade pela
atualizacdo e veracidade das declaracdes de pertencimento das categorias acima
compete as firmas licitantes”. Foi esse o entendimento defendido pelo relator, ao
examinar representacdo formulada ao TCU contra possiveis irregularidades
perpetradas por empresas em licitagbes, as quais teriam delas participado, na
condig¢do de ME ou EPP, sem possuir os requisitos previstos na Lei Complementar n.°
123/2006 e no Decreto Federal n.° 6.204/2007. De acordo com a unidade técnica, “o
enquadramento como ME ou EPP depende de solicitagdo da propria empresa, junto
ao presidente da respectiva Junta Comercial do estado da federacdo onde se localiza,
requerendo o arquivamento da ‘Declaracdo de Enquadramento de ME ou EPP’,
conforme o inciso II do pardgrafo tmico do art. 1° da IN-DNRC n° 103/2007. Do
mesmo modo, cabe a empresa solicitar o desenquadramento da situacdo de ME ou
EPP, de acordo com a alinea c.2 do inciso Il do pardgrafo unico do art. 1° da
mencionada IN”. [...] caberia a Rub Car Ltda., apds o término do exercicio de 2006,
dirigir-se a competente Junta Comercial para declarar seu desenquadramento da
condicdo de EPP [..]. Isso porque naquele exercicio, [..] a referida empresa
extrapolou o faturamento de R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais),
que permitiria ser mantido seu enquadramento como EPP no ano seguinte. [...]
Ademais, ndo seria necessdrio — nem cabivel — que alguma entidade — mesmo a
Receita Federal — informasse a empresa que ela perdeu a condicdo de EPP, como
pretendeu a Rub Car Ltda., jd que o enquadramento, o reenquadramento e o
desenquadramento sdo efetuados com base em declaracdo do préprio empresdrio
perante a Junta Comercial competente [..].”. Ao concordar com a unidade
instrutiva, o relator ressaltou a md-fé da empresa, uma vez que;, “agindo com dominio
de volicdo e cogni¢do”, acorreu ao certame aprese &nd()/~se indevidamente na
qualidade de EPP. Nos termos do voto do relaior, deliherow o Plendrio no sentido de
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“declarar, com fundamento no art. 46 da Lei n° 8.443/1992 e no inciso 1V do art. 87,
c/c o inciso Il do art. 88 da Lei n° 8.666/1993, a inidoneidade da empresa Rub Car
Comércio de Autopecas e Fundi¢do Ltda, para licitar e contratar com a
Administracdo Piblica, pelo periodo de dois anos”. [TCU - Acérddo n.° 2578/2010.”-
Plenério, T54/2010-2, rel. Min. Walton Alencar R2010]

Ademais, ndo cabe a este Pregoeiro, apresentada a documentagio pedida pelo Edital,
imiscuir-se da presuncfio prévia acerca da veracidade dos documentos, até mesmo porque a
possivel habilitagdo de empresas nesta condigdo poderd ser devidamente impugnada no
momento oportuno, suportando a empresa com as penalidades legais em caso de fraude, tal
como a declaragdo de inidoneidade.

Indefere-se, portanto, o pedido.

“Quanto 2 licen¢a para esta¢iio de radio expedida pela ANATEL”

Conforme se depreende da Portaria 3.233/12 da DPF, que regulamenta a Lei
7.102/83, as empresas que prestam servi¢os de vigilancia patrimonial, ‘para obter autorizagdo
de funcionamento, deverdo apresentar requerimento dirigido ao Coordenador-Geral de
Controle de Seguranca Privada, anexando os seguintes documentos’ (art. 10):

XI - autorizacdo para utilizagdo de frequéncia de rddio concedida pelo orgdo
competente ou contrato com prestadora de servico;

Ou seja, a utilizagdo de freqliéncia de rddio na prestagio de servigos € condigdo ‘sine
qua nom’ a autorizagdo de funcionamento das empresas. Ilogico seria, uma vez delimitada
pela Portaria de regéncia, ndo exigir tal requisito, assim como fez o item 11.4 do TR, que
exigiu a ‘licenca para funcionamento de estacdo da rddio freqiiéncia, expedida pela
ANATEL’.

Oportuno lembrar que a Lei 9.472/97, obriga a autorizagdo prévia da ANATEL para o
uso de radiofreqiiéncia:

Art. 163. O uso de radiofregiiéncia, tendo ou ndio cardter de exclusividade, dependerd
de previa outorga da Agencia, mediante autorizacdo, nos termos da regulamentacdo.

Com efeito, ndo ¢ preciso maiores digressdes para se verificar que 4 referida agéncia
reguladora compete autorizar e fiscalizar o uso de equipamentos de radio de médio e longo
alcance em territério nacional., tal qual a vigilancia mediante a utilizacio de Radios
UHF/VHF

Nesse sentido:

LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. APARELHO DE RADIOCOMUNICACAO.

AUTORIZACAO DA ANATEL. HONORARIOS AD VOGA?/YCIOS. 1. E legal a
exigéncia do edital de licitacdo de servigos que envol eﬁs de aparelho de radio
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comunicagdo c}’e autorizacdo da ANATEL... [TIRS — AC 70021781547 — Re. MARIA
CLAUDIA MERCIO CACHAPUZ - DJ 30/07/2015]

Sob outro enfoque, caracteriza-se oportuno ressaltar que a apresentagdo de contrato
com empresa prestadora de servi¢os, desde que esta possua a autorizagio da ANATEL pedida
pelo Edital, supre a exigéncia.

Resposta: Improvida fica a impugnagfo no que pertine a substituicio de exigéncias, com os
esclarecimentos.

“Quanto a central de monitoramento”

Pede a Impugnante que seja desconsiderada a exigéncia prévia de central de
monitoramento, conforme item 11.9 do TR. Sem razdo a Impugnante.

Ora, sendo o objeto da licitagio a contratacio de servicos de vigilancia e
monitoramento eletrénico, a capacidade técnica engloba, obviamente, os dois servigos. Ha
uma clara correlagdo entre itens, na medida que o instrumento convocatério contempla
exigéncias associadas entre si, sempre respeitadas as limitaces legais.

Diz-se isso porque a participago no certame exige que as empresas possuam
habilita¢do técnica para tanto. Esse € o teor do itens 8.5.8 do Edital € 11.7 do TR:

8.5.8. Atestado(s) de capacidade técnica expedida(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, devidamente registrados no CRA e/ou CREA, da sede ou
domicilio da licitante, provando que a licitante prestou ou presta servicos de
vigildncia integrada (armada e eletrénica).

11.7 Atestado(s) de capacidade técnica expedida(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito piblico ou privado, devidamente registrados no CRA e/ou CREA, da sede ou
domicilio da licitante, provando que a licitante prestou ou presta servicos de
vigildncia integrada (armada e eletrénica).

11.7.1 No aspecto quantitativo, serd obrigatoria a comprovagdo de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do quantitative licitado no presente certame.

11.7.2 A apresentagdo dos atestados deverd comprovar ainda que os servigos foram
prestados por periodo ndo inferior a 02 (dois) anos.

’ A . .« A . . 2
‘Ad argumtantum’, ressalte-se que a exigéncia de experiéncia anterior, temporal® e
quantitativa’, é legal e usual em certames como este.

> DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA DE GRANDE PORTE. EDITAL.
REQUISITOS DE CAPACITACAO TECNICA. COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR.
POSSIBILIDADE. 1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitacdo técnica do interessado em contratar
com o ente publico devem ser concebidas dentro das nuangas e particularidades que caracterizam o contrato a
ser formalizado, sendo apenas de rigor que estejam pautadas nos principios que norteiam o interesse publico...
3. Hd situaces em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixagdo de quantitativos minimos sdo
plenamente razodveis e justificdveis, porquanto traduzem modo de aferir se as empresas licitantes preenchem,
além dos pressupostos operacionais propriamente ditos — vinculados ac relhamento e pessoal em ntimero
adequado e suficiente a realizagdo da obra — requisitos ndo ménos importantes, de ordem imaterial,
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Dito isso, a declaragdo mencionada no item 11.9, em verdade, apenas complementa as
exigéncias de capacitagdo técnica, na medida que a comprovagdo de prestagdo anterior em
servi¢os de vigilancia eletrénica/monitoramente, condigdio legal e necesséaria a participagfo no
certame (item 2.1 do Edital), leva a crer que a empresa licitante j4 possua referida central.

Ilégico seria uma licitante apresentar atestado de que prestou ou presta os servigos de
monitoramento, sem possuir central de monitoramento. Nesta linha, impende perguntar como
a licitante comprovara experiéncia anterior em monitoramento eletrénico, comprovando 50%
e dois anos de servi¢os, sem possuir uma central?

Destarte, néo ¢ ‘totalmente inviavel a qualquer licitante a implantacéo de uma central
de monitoramente prévia sem que os servicos existam’. Totalmente invavel é uma licitante
que se submete a participar de licitagdo desta natureza, ndo possuir habilitacdo técnica para
tanto.

Ressalte-se que, em razdo da contratagio conjunta dos servigos® e a expressa proibi¢do
editalicia (item 11.9 TR), em acordo com o art. 78, inciso VI, da Lei 8666/93, por ser servigo

relacionados com a organizagdo e logistica empresarial. 4. A ampliagdo do universo de participantes ndo pode
ser implementada indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranga dos contratos, o que pode gerar
graves prejuizos para o Poder Piblico. 5. Recurso especial ndo-provido. (STJ - REsp 295806/SP, Rel. Ministro
JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ 06/03/2006, p. 275)

.. 117. Com o propdsito de atender aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, entende-se que deve ser requerido, para demonstrar a capacidade técnica para gerir pessoal, um
minimo de 20 (vinte) postos, pouco importando as dimensdes dos servigos. Essa exigéncia presta-se a assegurar
que a contratada possui a aptidio minima para gerenciar contratos de natureza continuada, com cess@o de méo
de obra, perante a administragdo piiblica, até o limite de quarenta postos. Apés esse limite, passaria a ser
exigido 50% do total de postos de trabalho objeto da licitagdo (TCU - ACORDAO N° 1214/2013 — Plenrio —
rel. Min. Aroldo Cedraz (TC 006.156/2011-8 Sessiio Ordinaria 22/5/2013)).

* ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EDITAL - IMPUGNACAO - EXIGENCIA DE PRESTACAO CONJUNTA
DE SERVICOS DE VIGILANCIA E MONITORACAO ELETRONICAS; DE REGISTRO E QUITACAO DE
PESSOA JURIDICA EXPEDIDA PELO CREA - LEGALIDADE E RAZOABILIDADE - AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. I - A previsdo
num mesmo objeto licitatorio de servicos de vigildncia armada e desarmada, além de instalacdo, manutencgio
e locagdo de equipamento de monitoramento nio se mostra desarrazoada, porquanto em consondncia com as
disposicdes da lei n°. 7.102/83. Ademais, com a evolucdo tecnoldgica e o uso crescente de equipamentos
eletronicos no sentido de garantir a seguranca das pessoas ¢ de seus patriménios, configura-se normal que as
empresas se especializem no sentido de incorporar recursos de monitoramento eletrénico ao seu pessoal.
(TJDFT - APC 20060110663238 DF — Rel. JOSE DIVINO DE OLIVEIRA - 6* Turma Civel - DJU 12/ 12/2008)
DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE SER VICO DE
VIGILANCIA E MONITORAMENTO. OBSERVANCIA DAS NORMAS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO
OBJETO LICITADO.a) A Lei n° 7.102/83, que dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros,
estabelece normas para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de
vigildncia e de transporte de valores, niio veda a prestacdo dos servicos de alarmes monitorados e de cimaras
de vigilincia pelas empresas de vigilincia.b) Consta dos autos que a orientagdo da Policia Federal é no sentido
de que ndo hd legislagdo vedando a cumulacdo das atividades pelas empresas de vigildncia privada, sendo certo
que parece ser inerente, & prdpria atividade, o uso de sistemas de monitoramento, conforme descrito no Edital
da Licitagdo.c) A Portaria n° 3.233/2012 do Diretor Geral do Departamento de Policia Federal, que discipling
as atividades de seguranca privada, armada ou desarmada desenvolvidas pelas empresas especializadas,
auloriza que as empresas de vigildncia patrimonial utilizem toda a tecnologia disponivel.d) Pretendendo a
Administracio que a empresa que vier a ser contratada para a vigilincia disponibilize, também, sistemas de
alarmes, cimaras de monitoramento ¢ a instalacdo e manutengio deles, se pode dizer ilegal o edital de
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essencial e principal do certame, ¢ inadmissivel a subcontratagiio, haja vista que estar-se-ia
transferindo a terceiro, nfo participante do certame, fungfo essencial a execugdo dos SErvigos
licitados, sem qualquer demonstragdo minima de comprovagio de capacidade técnica:

“Por outro lado, admitindo-se, por hipdtese, que a especialidade requerida seja tal
que justifique a subcontratacdo, a expectativa seria de que a empresa subcontratada
demonstrasse cumprir, no minimo, os requisitos de qualificacdo operacional
estabelecidos para a licitagéo, o que ndo vem ocorrendo na prdtica.

A auséncia de limites claramente definidos no termo contratual para a
subcontratagdo e a falta de comprovacdo/formalizacdo do exame das condiges
técnicas da subcontratada contrariam o disposto no art. 72 da Lei n° 8.666/93 e os
principios da motivacdo e da seguranca juridica.” (AcorddoTCU n°® 1.998/2008 —
Plenario)

Ademais, a impugnagio refere-se a necessidade ou nfio da empresa possuir, ao tempo
da disputa, central de monitoramento prévia, nio impugnando a subcontratacio dos servigos,
raz3o pela qual, nesse particular, impde-se a regra do item 3.6 do Edital.

Destarte, mantém-se a exigéncia.

“Quanto a repactuacio”

Em que pesem os argumentos da impugnacfo, a redagio contida no Edital ndo faz
qualquer mengdo que a anualidade devera iniciar-se-a da data da proposta. Pelo contrério, fica
claro que serdio “observadas as disposices legais e normativas vigentes” (item 12, do Anexo
IIT) para a contagem. A titulo de esclarecimento, vide expressa previséo legal:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o niimero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdio, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte.

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo,
admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;”(Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

licitacdo com tal objeto, especialmente porque, em se tratando de servicos diretamente ligados 4 sua atividade
Jim, estdo autorizados para as empresas de vigilincia pela Policia Federal.e) Nessas condig¢bes, ndo hd
ilegalidade no objeto licitado, pois a Administragdo ndo pode "adquirir”, em separado, sistemas de alarmes,
cdmaras de monitoramento e assisténcia técnica, que sdo atividades inerentes ao servigo de vigildncia, visando
a efetividade na prestagdo dos servigos piiblicos.2) SENTENCA REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO.
SEGURANCA NEGADA. (TIPR - 5* C.Civel - RN - 1418265-5 - Curitiba —/BeL'>Leonel Cunbha - Unénime - - J.
24.11.2015) e
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Nesse sentido, de maneira clara e objetiva, j& se manifestou o E. TCU, no Acérdio
1827/2008 — Plenario:

7. DA REPACTUACAO DOS CONTRATOS

"7.1 Serd permitida a repactuacdo do contrato, desde que seja observado o interregno
minimo de um ano, a contar da data da proposta, ou da data do orgamento a que a
proposta se referir, ou da data da wtima repactuacio;

7.2. Serd adotada como data do or¢amento a que a proposta se referir, a data do
acordo, convengdo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, que estipular o
saldrio vigente & época da apresentacdo da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido
da repactuacdo, de antecipagdes e de beneficios ndo previstos originariamente.

39. Feitas essas consideragdes iniciais, passemos & andlise do ponto central da
questdo em tela, qual seja, a data a partir da qual devem viger os efeitos financeiros
da repactuagdo contratual: se da data da celebracdo do novo acordo coletivo que
alterou o saldrio da categoria profissional ou se da data da solicitacdo, pela empresa
contratada, da repactuacéo contratual.

44. Contudo, sendo a repactuagdo contratual um direito que decorre de lei (artigos
40, inciso XI, e 55, inciso I, da Lei n° 8.666/93) e, tendo a lei vigéncia imediata,
Jorcoso reconhecer que ndo se trata, aqui, de atribuicdo, ou ndo, de efeitos
retroativos a repactuagdo de precos.

46. Assim, a partir da data em que passou a viger as majoracdes salariais da
categoria profissional que deu ensejo a revisdo, a contratada passou a deter o direito
a repactuagdo de precos.

Destarte, apesar de ndo constar qualquer restrigio a anualidade no Edital, como deu a
entender o impugnante, fica esclarecido e mantido o item.

III - DO JULGAMENTO

POR TODO O EXPOSTO, julgamos por improcedente a impugnagdo ora
apresentada, ndo lhe dando provimento, na forma aqui exposta, resolvendo, por consequéncia,
manter o Edital em todos os seus termos, bem como a data para realizagio do certame.

Palmas-TO, 14 de setembro de 2016.

CLAUDINEI A. QUARESEMIN
< Pregoeiro
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Impugnacdo apresentada pela

O referido Pregéio tem como objeto o Registro de Precos para eventual contratagdo de
empresa especializada na prestagdo dos servigos integrados de Seguranca Patrimonial, por
meio de Vigildncia Armada e Desarmada, complementada com implantacdo de
monitoramento por sistema de vigilancia eletronica, para atender a Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins.

I- DA ADMISSIBILIDADE

A empresa TOCANTINS VIGILANCIA EIRELI - EPP, inconformada com os
termos do Edital do Pregfio Presencial n® 001/2016 - SRP , apresentou impugnacao.

De acordo com a regra editalicia do item 3.2 do sobredito ato convocatorio, “decaird do
direito de impugnar os termos deste Edital aquele que nfo o fizer até 02 (dois) dias 1teis antes
da data designada para a abertura dos envelopes, apontando de forma clara e objetiva as falhas
ou irregularidades que entende viciarem o mesmo. As peticdes deverdo ser protocoladas,
devidamente instruidas (assinatura, endereco, razdo social e telefone para contato)’’.

Sendo o referido certame datado para ser realizado em 15/09/2016 conclui-se que a
presente insurrei¢do apresenta-se atempada, pois foi manifestada no prazo estabelecido no
referido edital.

Assim, conhecemos da referida impugnacfo, razdo pela qual passamos a anélise do
merito dos pontos debatidos.

II - DO MERITO

“Quanto a contratac¢do conjunta (vigilincia armada/desarmada e eletronica)”

Em sintese, alega a Impugnante que a IN 02/2008 proibe a unificagio de vigilancia
patrimonial e monitoramento em um mesmo objeto. lega ainda que a Lei 7.102/83 impede
que as empresas de vigilancia patrimonial deseni alquer outra atividade, exceto a de
transporte de valores.
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De inicio, importante ressaltar — e isso j& serviria para indeferimento do pec}ido —quea
Instrugdo Normativa 02/2008, emanada da SECRETARIA DE LOGISTICA E
TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, disciplina “a contratagdo de servigos, continuados ou ndo, por
orgdos ou entzdades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG.” (art. 1°). A saber,
integram o SISG, “os drgdos e unidades da Administracdo Federal direta, autdrquica e
Jundacional, incumbidos especificamente da execu¢do das atividades de que trata este
artigo.” (§ 1° art. 1°, do Decreto 1.094/94). Ou seja, o presente certame ndo é regido pela
instrucfio normativa, raz3o pela qual nfo se sustenta juridicamente o pedido neste interim.

De outra banda, cumpre ressaltar que o objeto a ser licitado consubstancia-se na
eventual contratagdo de empresa especializada e credenciada para prestagio dos servigos
integrados de Seguranca Patrimonial, por meio de vigildncia armada e desarmada,
complementada com implantagdo de monitoramento por sistema de vigilancia eletrénica.

A Lei Federal 7.102/83, que dispde sobre as normas gerais de vigilancia, trouxe em
seu art. 2°, Inc. I, que o sistema de seguranga ali referido deve conter dispositivos adicionais,
entre eles, “equipamentos elétricos, eletronicos e de filmagens que possibilitem a
identificacfio dos assaltantes”. Ou seja, a empresa que presta servico de vigilancia tem de
oferecer, obrigatoriamente, além dos vigilantes, o servio de vigilancia eletrénica, entre
outros, de acordo com o aludido dispositivo. Ademais, por fim, o caput do art 2° da 7.102/83
estabelece que o sistema de seguranga ali descrito deve possuir “alarme capaz de permitir,
com seguranga, comunicado entre o estabelecimento e outro da mesma instituigio, empresa
de vigilancia, ou 6rgdo policial mais proximo”.

Néo fosse isso o bastante, a Portaria n° 3233/2012 — DG/DPF, regulamento decorrente
da Lei Federal 7.102/83, traz em seu art. 17 e paragrafos seguintes o aval para prestagdo do
servigo de vigilancia eletronica:

Art. 17. As empresas de vigildncia patrimonial néo poderdo
desenvolver atividades econdmicas diversas das que estejam
autorizadas.

§ 1o Para o desenvolvimento de suas atividades, a empresa de
vigildncia patrimonial poderd utilizar foda a tecnologia disponivel.

$ 20 Os equipamentos e sistemas eletrénicos utilizados na forma do §
1° somente poderdo ser fornecidos pela empresa de vigildncia
patrimonial sob a forma de comodato.

$ 3o As atividades de instalacdo, vistoria e atendimento técnico de
acionamento de alarmes ndo poderdo ser realizados por vigilante, o
qual é responsavel apenas pelas atividades previstas no art. 10 da Lei
no 7.102, de 1983. ///7

Ou seja, por for¢a do § 2° retro apresentado e destacado, empresas de seguranga
podem sim fornecer o servico de vigilancia eletronica, em gime de comodato, que é
Justamente o formato estabelecido para o presente certame.
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Tanto ¢ assim que as empresas de vigilancia patrimonial podem possuir em seu
contrato social, no seu objetivo social, o servigo de vigilancia armada e o de monitoramento
eletronico. Ressalvando-se apenas que “os equipamentos e sistemas eletrénicos utilizados na

Jorma do § 1° somente poderdo ser fornecidos pela empresa de vigildncia patrimonial sob a
Jforma de comodato”.

Por fim, conclui-se que desarrazoado seria outro entendimento que nio o de que as
empresas de vigilancia e seguranga estariam obrigadas a oferecer também o servico de
vigilancia eletronica. Afinal, pela norma geral, elas nio s6 podem como sdo obrigadas a
possuir servi¢co de monitoramento eletrdnico.

Nesse sentido, vide casos andlogos julgados pelo tribunais patrios:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EDITAL - IMPUGNACAO EXIGENCIA DE
PRESTACAO CONJUNTA DE SERVICOS DE VIGILANCIA E MONITORACAO
ELETRONICAS; DE REGISTRO E QUITACAO DE PESSOA JURIDICA EXPEDIDA
PELO CREA - LEGALIDADE E RAZOABILIDADE - AUSENCIA DE VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
I - A previs@o num mesmo objeto licitatério de servicos de vigilincia armada e
desarmada, além de instalacio, manutencdo e locacio de equipamento de
monitoramento nio se mostra desarrazoada, porquanto em consondncia com as
disposicdes da lei n’. 7.102/83. Ademais, com a evolugdo tecnologica e o uso
crescente de equipamentos eletrdnicos no sentido de garantir a seguranga das
pessoas e de seus patrimdnios, configura-se normal que as empresas se especializem
no sentido de incorporar recursos de monitoramento eletrénico ao seu pessoal.
(TIDFT - APC 20060110663238 DF — Rel. JOSE DIVINO DE OLIVEIRA - 6°
Turma Civel - DJU 12/12/2008)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE
SERVICO DE VIGILANCIA E MONITORAMENTO. OBSERVANCIA DAS NORMAS.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO OBJETO LICITADO. a) A Lei n° 7.102/83, que
dispbe sobre seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de
vigildncia e de transporte de valores, ndo veda a prestagio dos servicos de alarmes
monitorados e de cimaras de vigildncia pelas empresas de vigildncia.b) Consta dos
autos que a orientagc@o da Policia Federal é no sentido de que ndo ha legislacdo
vedando a cumulagdo das atividades pelas empresas de vigildncia privada, sendo
cerio que parece ser inerente, & propria atividade, o uso de sistemas de
monitoramento, conforme descrito no Edital da Licitagéo.c) A Portaria n° 3.233/2012
do Diretor Geral do Departamento de Policia Federal, que disciplina as atividades de
seguran¢a privada, armada ou desarmada desenvolvidas pelas empresas
especializadas, autoriza que as empresas de vigildncia patrimonial utilizem toda a
tecnologia disponivel.d) Pretendendo a Administracdo que a empresa que vier a ser
contratada para a vigildncia disponibilize, também, sistemas de alarmes, cimaras de
monitoramento e a instalacdo e manutengdo deles, ndo se pode dizer ilegal o edital
de licitacdo com tal objeto, especialmente porque, em se tratando de servigos
diretamente ligados a sua atividade fim, estio autbrizados para as empresas de
vigildncia pela Policia Federal.e) Nessas condi

és, ndo ha ilegalidade no objeto
licitado, pois a Administracdo ndo pode "ddquiriv”, em separado, sistemas de
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alarmes, cdmaras de monitoramento e assisténcia técnica, que sdo atividades
inerentes ao servigo de vigildncia, visando a efetividade na prestagdo dos servigos
publicos.2) SENTENCA REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO. SEGURANCA
NEGADA. (TIPR - 5% C.Civel - RN - 1418265-5 - Curitiba - Rel.: Leonel Cunha -
Unénime - - J. 24.11.2015)

Vale ressaltar ainda que, além de toda a justificativa e fundamentaciio legal aqui
apresentadas, importante citar que a contratagio do servigo de seguranca na forma integrada
ja ndo € nenhuma novidade. Diversos 6rgéos da administragdo ja vém adotando esse formato,
exatamente por se mostrar mais eficiente e mais vantajoso para a administragio, pois resulta
em mais eficiéncia a custos mais reduzidos.

Todos os 6rgos que ja adotaram esse sistema sio undnimes em destacar a
vantajosidade. Um exemplo é o Detran-DF, que desde 2010 conta com este servico na forma
de solugdo integrada. Dentre as vantagens auferidas em termos técnico e econdmico, o 0rgao
salienta que a aglutinagdo do monitoramento eletrdénico com vigildncia humana em um tnico
objeto, além de resultar no aumento da efetividade, também reduz os custos operacionais, em
razdo de sua complementariedade.

Ademais, o 6rgio destaca que a solugdo integrada aumenta a amplitude dos servigos,
possibilitando a répida identificagdo de ocorréncias e a coordenagio de agdes preventivas,
com a reducdo do efetivo, quando comparado a um plano de seguranca elaborado apenas com
uso de pessoas, gerando sinergia e eficacia operacional, além de uma consideravel economia
a0 erario.

Resposta: Rejeitada a impugnacio.

I - DO JULGAMENTO
POR TODO O EXPOSTO, julgamos por improcedente a impugnacio ora

apresentada, no lhe dando provimento, na forma aqui exposta, resolvendo, por consequéncia,
manter o Edital em todos os seus termos, bem como a data para realizagio do certame.

Palmas-TO, 14 de setembro de 2016.

)

DINEI A. QUAR
Pregoeiro
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referente ao

Impugnacdo apresentada pela
Edital do Pregdo Presencial n° 001/2016

O referido Pregéo tem como objeto o Registro de Pregos para eventual contratacio de
empresa especializada na prestagdo dos servigos integrados de Seguranga Patrimonial, por
meio de Vigilancia Armada e Desarmada, complementada com implantacdo de
monitoramento por sistema de vigilancia eletrénica, para atender a Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins.

1 - DA ADMISSIBILIDADE

A empresa MONTANA SEGURANCA LTDA, inconformada com os termos do
Edital do Pregdo Presencial n° 001/2016 - SRP , apresentou impugnacio ao Edital.

De acordo com a regra editalicia do item 3.2 do sobredito ato convocatdrio, “decaird do
direito de impugnar os termos deste Edital aquele que nfo o fizer até 02 (dois) dias tteis antes
da data designada para a abertura dos envelopes, apontando de forma clara e objetiva as falhas
ou irregularidades que entende viciarem o mesmo. As peticdes deverfio ser protocoladas,
devidamente instruidas (assinatura, endereco, razdo social e telefone para contato)’’.

Sendo o referido certame datado para ser realizado em 15/09/2016 conclui-se que a
presente insurreicdo apresenta-se atempada, pois foi manifestada no prazo estabelecido no
referido edital.

Assim, conhecemos da referida impugnagfo, razdio pela qual passamos & andlise do
mérito dos pontos debatidos.

II - DO MERITO

“Quanto a contrataciio conjunta (vigilincia armada/desarmada e eletronica)”

Diz a Impugnante que “o objeto do presente Edital fere o principio da legalidade,
conflitando com o disposto no Art. 17 da Portaria N° 3233/2012.DG-DPF...". Alega ainda
que a IN 02/2008 proibe a unificagio de 1g11” cia patrimonial e monitoramento em um
mesmo objeto.
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De inicio, importante ressaltar — e isso ja serviria para indeferimento do pedido — que a
Instru¢do Normativa 02/2008, emanada da SECRETARIA DE LOGISTICA E
TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAOQ, disciplina “a contratacdo de servicos, continuados ou ndo, por
orgdos ou entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG.” (art. 1°). A saber,
integram o SISG, “os drgdos e unidades da Administracdo Federal direta, autdrquica e
fundacional, incumbidos especificamente da execucdo das atividades de que trata este
artigo.” (§ 1°, art. 1°, do Decreto 1.094/94). Ou seja, o presente certame nio é regido pela
instrucfio normativa, razio pela qual ndo se sustenta juridicamente o pedido neste interim.

De outra banda, cumpre ressaltar que o objeto a ser licitado consubstancia-se na
eventual contratagdo de empresa especializada e credenciada para prestagio dos servigos
integrados de Seguranga Patrimonial, por meio de vigildncia armada e desarmada,
complementada com implanta¢io de monitoramento por sistema de vigilancia eletronica.

A Lei Federal 7.102/83, que dispde sobre as normas gerais de vigilancia, trouxe em
seu art. 2°, Inc. [, que o sistema de seguranga ali referido deve conter dispositivos adicionais,
entre eles, “equipamentos elétricos, eletronicos e de filmagens que possibilitem a
identificacdo dos assaltantes”. Ou seja, a empresa que presta servigo de vigilancia tem de
oferecer, obrigatoriamente, além dos vigilantes, o servigo de vigilancia eletrdnica, entre
outros, de acordo com o aludido dispositivo. Ademais, por fim, o caput do art 2° da 7.102/83
estabelece que o sistema de seguranga ali descrito deve possuir “alarme capaz de permitir,
com seguranga, comunicado entre o estabelecimento e outro da mesma institui¢io, empresa
de vigilancia, ou 6rgéo policial mais préximo™.

Nio fosse isso o bastante, a Portaria n® 3233/2012 — DG/DPF, regulamento decorrente
da Lei Federal 7.102/83, traz em seu art. 17 e paragrafos seguintes o aval para prestagdo do
servico de vigilancia eletronica:

Art. 17. As empresas de vigildncia patrimonial ndo poderdo
desenvolver atividades econdmicas diversas das que estejam
autorizadas.

§ 1o Para o desenvolvimento de suas atividades, a empresa de
vigildncia patrimonial poderd utilizar toda a tecnologia disponivel.

$ 20 Os equipamentos e sistemas eletrénicos utilizados na forma do §
1° somente poderdo ser fornecidos pela empresa de vigildncia
patrimonial sob a forma de comodato.

§ 3o As atividades de instalacdo, vistoria e atendimento técnico de
acionamento de alarmes ndo poderdo ser realizados por vigilante, o
qual é responsdvel apenas pelas atividades previstas no art. 10 da Lei
no 7.102, de 1983.

Ou seja, por forga do § 2° retro apresentado e destacado, /as empresas de seguranga
podem sim fornecer o servico de vigilancia eletrc")niéa, em pegime de comodato, que é
justamente o formato estabelecido para o presente certame.
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Tanto € assim que as empresas de vigilancia patrimonial podem possuir em seu
contrato social, no seu objetivo social, o servigo de vigilancia armada e o de monitoramento
eletrnico. Ressalvando-se apenas que “os equipamentos e sistemas eletrénicos utilizados na
Jorma do § 1° somente poderdo ser fornecidos pela empresa de vigildncia patrimonial sob a
Jorma de comodato”.

Por fim, conclui-se que desarrazoado seria outro entendimento que nfo o de que as
empresas de vigilancia e seguranga estariam obrigadas a oferecer também o servigo de
vigiléncia eletrénica. Afinal, pela norma geral, elas nfio s6 podem como sio obrigadas a
possuir servico de monitoramento eletronico.

Nesse sentido, vide casos analogos julgados pelo tribunais patrios:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EDITAL - IMPUGNACANO EXIGENCIA DE
PRESTACAO CONJUNTA DE SERVICOS DE VIGILANCIA E MONITORACAO
ELETRONICAS; DE REGISTRO E QUITACAO DE PESSOA JURIDICA EXPEDIDA
PELO CREA - LEGALIDADE E RAZOABILIDADE - AUSENCIA DE VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
I - A previsdo num mesmo objeto licitatério de servicos de vigildncia armada e
desarmada, além de instalacdo, manutencdo e locagio de equipamento de
monitoramento ndo se mostra desarrazoada, porquanto em consondncia com as
disposicoes da lei n’. 7.102/83. Ademais, com a evolugdo tecnolégica e o uso
crescente de equipamentos eletrénicos no sentido de garantir a seguranca das
pessoas e de seus patriménios, configura-se normal que as empresas se especializem
no sentido de incorporar recursos de monitoramento eletrénico ao seu pessoal.
(TIDFT - APC 20060110663238 DF — Rel. JOSE DIVINO DE OLIVEIRA - 6
Turma Civel - DJU 12/12/2008)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE
SERVICO DE VIGILANCIA E MONITORAMENTO. OBSERVANCIA DAS NORMAS.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO OBJETO LICITADO. a) A Lei n° 7.102/83, que
dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de
vigildncia e de transporte de valores, niio veda a prestacdo dos servicos de alarmes
monitorados e de cdmaras de vigilincia pelas empresas de vigildncia.b) Consta dos
autos que a orientagdo da Policia Federal é no sentido de que ndo hd legislagdo
vedando a cumulagdo das atividades pelas empresas de vigildncia privada, sendo
cerfo que parece ser inerente, a propria atividade, o wuso de sistemas de
monitoramento, conforme descrito no Edital da Licitagdo.c) A Portaria n® 3.233/2012
do Diretor Geral do Departamento de Policia Federal, que disciplina as atividades de
seguranga privada, armada ou desarmada desenvolvidas pelas empresas
especializadas, autoriza que as empresas de vigildncia patrimonial utilizem toda a
tecnologia disponivel.d) Pretendendo a Administracdo que a empresa que vier a ser
contratada para a vigilincia disponibilize, também, sistemas de alarmes, camaras de
monitoramento e a instalacdo e manuten¢do deles, nio se pode dizer ilegal o edital
de licitacdo com tal objeto, especialmente porque, em se tratando de servicos
diretamente ligados & sua atividade fim, estdo autorizados para as empresas de
vigildncia pela Policia Federal.e) Nessas condigdes, ndo hd ilegalidade no objeto
licitado, pois a Administracdo ndo pode "adguirir!, em separado, sistemas de

alarmes, camaras de monitoramento e assiSténcia técnica, que sdo atividades

inerentes ao servigo de vigildncia, visando @'efetividade na prestacdo dos servigos
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puiblicos.2) SENTENCA REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO. SEGURANCA
NEGADA. (TJPR - 5* C.Civel - RN - 1418265-5 - Curitiba - Rel.: Leonel Cunha -
Unénime - - J. 24.11.2015)

Vale ressaltar ainda que, além de toda a justificativa e fundamentacio legal aqui
apresentadas, importante citar que a contratagdo do servigo de seguranca na forma integrada
ja ndo ¢ nenhuma novidade. Diversos érgdos da administraco j4 vém adotando esse formato,
¢xatamente por se mostrar mais eficiente e mais vantajoso para a administra¢do, pois resulta
em mais eficiéncia a custos mais reduzidos.

Todos os drgdos que ja adotaram esse sistema sfio undnimes em destacar a
vantajosidade. Um exemplo é o Detran-DF, que desde 2010 conta com este servi¢o na forma
de solugdo integrada. Dentre as vantagens auferidas em termos técnico e econdmico, o orgdo
salienta que a aglutinagdio do monitoramento eletrdnico com vigildncia humana em um unico
objeto, além de resultar no aumento da efetividade, também reduz os custos operacionais, em
razdo de sua complementariedade.

Ademais, o érgdo destaca que a solugfo integrada aumenta a amplitude dos servigos,
possibilitando a rapida identificagio de ocorréncias e a coordenagio de agdes preventivas,
com a reducfo do efetivo, quando comparado a um plano de seguranga elaborado apenas com
uso de pessoas, gerando sinergia e eficicia operacional, além de uma consideravel economia
a0 erario.

Resposta: Rejeitada a impugnagio.

III - DO JULGAMENTO

POR TODO O EXPOSTO, julgamos por improcedente a impugnacdo ora
apresentada, ndo lhe dando provimento, na forma aqui exposta, resolvendo, por consequéncia,
manter o Edital em todos os seus termos, bem como a data para realizagdo do certame.

Palmas-TO, 14 de setembro de 2016.
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Impugnacdo apresentada pela
do Pregéo Presencial n° 001/2016

O referido Pregio tem como objeto o Registro de Precos para eventual contratagiio de
empresa especializada na prestagdo dos servigos integrados de Seguranga Patrimonial, por
meio de Vigilancia Armada e Desarmada, complementada com implantagio de
monitoramento por sistema de vigiléncia eletronica, para atender a Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins.

I1- DA ADMISSIBILIDADE

A empresa I de S LIMA & CIA LTDA -ME (PROTECAO), inconformada com os
termos do Edital do Pregdo Predsencial n° 001/2016 - SRP , apresentou impugnacio ao
Edital.

De acordo com a regra editalicia do item 3.2 do sobredito ato convocatério, “decaird do
direito de impugnar os termos deste Edital aquele que ndo o fizer até 02 (dois) dias tteis antes
da data designada para a abertura dos envelopes, apontando de forma clara e objetiva as falhas
ou irregularidades que entende viciarem o mesmo. As petigdes deverdo ser protocoladas,
devidamente instruidas (assinatura, enderego, razo social e telefone para contato)’’.

Sendo o referido certame datado para ser realizado em 15/09/2016 conclui-se que a
presente insurreicdo apresenta-se atempada, pois foi manifestada no prazo estabelecido no
referido edital.

Assim, conhecemos da referida impugnagio, raziio pela qual passamos & anélise do
mérito dos pontos debatidos.

II - DO MERITO

“4.1 Vistoria”

Pleiteia a Impugnante que seja excluido o item pertinente a realizacdo de vistoria e,
por conseguinte, da necessidade de responsavel técnico, aduzindo que os servicos ndo sio de

alta complexidade e que o objeto principal seria o fornecimento de sistema eletrénico de
cimeras e alarmes.

Do exame do item, verifica-se que nio merece procedéncia, senfio vejamos.

/
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O legislador inseriu na Lei de Regéncia a seguinte premissa, amplamente aplicada pelo
E. Tribunal de Contas da Unio':

Art. 30...

I - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo;

E usual em procedimentos licitatérios que o ‘tomar conhecimento de todas as
informacdes e condi¢des do local’ se d4 mediante vistoria técnica. E 16gico também que os
servicos de seguranga privada com monitoramento eletrénico, pela sua natureza, impdem a
necessidade de que as pretensas licitantes tenham vistoriado € verificado com antecedéncia os
locais onde serdo prestados os servigos, sob pena de errénea mensuragio valorativa e
capacidade técnica efetiva na posterior execu¢io dos mesmos. Trata-se, efetivamente, de
condigdo ‘sinequanom’ a verificagdo de capacidade técnica/operacional dos servigos como os
ora licitados. A obrigagdo editaliciatraz a seguranga juridica que os contratos administrativos
pedem, pois inibirdaditivos futuros de reequilibrio, responsabilizaciio subsidiaria trabalhista
(sumula 331, TST) e a propria inexecucgdo contratual.

Aqui ndo se comsidera inutil, também assim considerado por este Tribunal, o
dispositivo que prevé a exigéncia de vistoria técnica. Ndo é incomum o fato de os
interessados, apds a adjudicagdo do objeto, pleitearem aditivos contratuais perante a
Administracdo sob a alegagdo de desconhecimento de determinada peculiaridade ou
condi¢do da drea na qual prestariam os servigos ou entregariam o objeto" (TCU
Processo n® TC-029.737/2007-4)

Em outras decisdes, o E. Tribunal de Contas da Unido, ao deliberar sobre o tema,
ratificou a sua importancia:

“...ndo procede a alegacdo de que a exigéncia editalicia... concernente a realizagdo
de prévia vistoria dos prédios e nos equipamentos onde os servicos de manutengdo
seriam realizados -, é ilegal e frustra o cardter competitividade do certame.

4. Ora, a mencionada exigéncia deve, ao contrdrio, ser vista como pertinente e
mesmo relevante, para o especifico objeto da licitagdo...” (Acordio 3.809/2007, 12
C., rel. Raimundo Carreiro)

“A qualificagdo técnica exigida é um conjunto de requisitos profissionais que o
licitante deverd reunir para a concretiza¢do plena do objeto da licitacdo para provar
que ¢ qualificado tecnicamente. O proponente, além de apresentar referéncia de
desempenhos anteriores de atividades semelhantes as que agora pretende executar,
deverd conhecer o local onde desenvolverd tais atividades, o que, inclusive, é salutar
para que elabore sua proposta com consisténcia. Ndo vemos, portanto, em que este
quesito fere o principio constitucional da isonomia (...) (Grifamos.) (Decisio n°
682/96 - Plendrio, publicada no DOU em 04.11.1996).

' “No que concerne a vistoria preévia, forgoso destacar que tal exigéncia sucontra gmparo tanto na legislacdo
(art. 30, inciso IlI, da Lei n° 8.666/1993) como na jurisprudéncia do TCU” (TCY13.049/2005-0)
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Justificada a exigéncia da vistoria, aduz a impugnacio que, por nfo ser de ‘alta
complexidade’, desnecesséria seria a sua realizagio por responsavel técnico e que ndo ha no
edital projeto de onde seriam instalados cada ponto de CFTV e Alarme.

Trata a licitagdo de “registro de precos para eventual contrata¢do de empresa
especializada na presta¢do dos servigos integrados de Seguranca Patrimonial, por meio de
Vigildncia Armada e Desarmada, complementada com implantacdo do monitoramento por
sistema de vigildncia eletrénica”. (item 1.1). Verifica-se, pois, a existéncia de um conjunto de
servigos, voltados a vigilancia patrimonial, que englobam vigilantes e monitoramento
eletronico, objeto complexo e aceito nos certames equivalentes. Nesse sentido, julgando casos
analogos:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EDITAL - IMPUGNACAO - EXIGENCIA DE
PRESTACAO CONJUNTA DE SERVICOS DE VIGILANCIA E MONIT ORACAO
ELETRONICAS; DE REGISTRO E QUITACAO DE PESSOA JURIDICA EXPEDIDA
PELO CREA - LEGALIDADE E RAZOABILIDADE - AUSENCIA DE VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
I - A previsdo num mesmo objeto licitatério de servicos de vigildncia armada e
desarmada, além de instalacido, manutencio e locacio de equipamento de
monitoramento nio se mostra desarrazoada, porquanto em consondncia com as
disposi¢oes da lei n° 7.102/83. Ademais, com a evolucdo tecnoldgica e o uso
crescente de equipamentos eletrénicos no sentido de garantir a seguranca das
pessoas e de seus patrimonios, configura-se normal que as empresas se especializem
no sentido de incorporar recursos de monitoramento eletrénico ao seu pessoal.
(TIDFT - APC 20060110663238 DF — Rel. JOSE DIVINO DE OLIVEIRA - 6°
Turma Civel - DJU 12/12/2008)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE
SERVICO DE VIGILANCIA E MONITORAMENTO. OBSERVANCIA DAS NORMAS.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO OBJETO LICITADO.a) A Lei n°® 7.102/83, que
dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de
vigildncia e de transporte de valorves, ndo veda a prestagdo dos servicos de alarmes
monitorados e de cdmaras de vigilancia pelas empresas de vigildncia.b) Consta dos
autos que a orientagdo da Policia Federal é no sentido de que ndo hd legislagdo
vedando a cumulagdo das atividades pelas empresas de vigildncia privada, sendo
certo que parece ser Inerente, a prdpria atividade, o uso de sistemas de
monitoramento, conforme descrito no Edital da Licitagdo.c) A Portaria n°3.233/2012
do Diretor Geral do Departamento de Policia Federal, que disciplina as atividades de
seguran¢a privada, armada ou desarmada desenvolvidas pelas empresas
especializadas, autoriza que as empresas de vigildncia patrimonial utilizem toda a
tecnologia disponivel.d) Pretendendo a Administracio que a empresa que vier a ser
contratada para a vigilincia disponibilize, também, sistemas de alarmes, camaras de
monitoramento e a instalacio e manutencio deles, nio se pode dizer ilegal o edital
de licitagdo com tal objeto, especialmente Dorque, em se tratando de servicos
diretamente ligados a sua atividade fim, estdo autorizados para as empresas de
vigilincia pela Policia Federale) Nessas condicdes, ndo hd ilegalidade no objeto
licitado, pois a Administracdo ndo pode "adquirir”, em separado, sistemas de
alarmes, cdmaras de monitoramento e assisténcia técnica, que sdo atividades
inerentes ao servigo de vigildncia, visandg/a efelividade na prestagdo dos servigos
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publicos.2) SENTENCA REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO. SEGURANCA
NEGADA. (TJIPR - 5* C.Civel - RN - 1418265-5 - Curitiba - Rel.: Leonel Cunha -
Unénime - - J. 24.11.2015)

Na medida que se licita servigos de monitoramento eletrénico, em razdo da execucio
de obras e servigos técnicos para instalagio dos equipamentos pertinentes, atividades
privativas de engenheiro (art. 7°, da Lei 5.194/66%), devidamente justificadas no Termo de
Referéncia (item 2.2), a exigéncia de responsavel técnico para a elaboragdo da proposta
revela-se fundamental.

Logicamente que poderdo haver modificagdes estruturais, dependendo de coordenagfio
técnica-eletrénica de implantagio do sistema e, como tal, a exigéncia do responsavel técnico,
seja engenheiro civil, eletrénico ou outro devidamente habilitado, se faz estritamente
necessaria para a correta dimensgo e conhecimento prévio da licitante para elaboracdo de sua
proposta. ‘Contrario sensu’, de nada adiantaria a exigéncia de vistoria técnica, se nio fosse
realizada por profissional devidamente habilitado, fazendo ‘letra morta’ a exigéncia e a sua
finalidade que é o conhecimento prévio dos custos € locais de implantagdo desse sistema.

Ressalte-se ainda que a exigéncia nfio impde que este responsavel técnico integre o
quadro funcional da empresa, bastando que comprove,‘mediante apresentacdo da Carteira
Profissional e do Atestado de Responsabilidade Técnica emitidos pelo (CRA), ou pelo
CRE4, '(item 4.3) a sua habilitagdo. Ndo hd qualquer obrigagio de vinculo empregaticio
precedente deste profissional com a participante no certame, razio pela qual néo hé ofensa ao
principio da ampla competitividade e restrigo.

Diante das consideragdes supra, ratificam-se a legalidade da vistoria, realizada por
responsavel técnico, para correta dimensio dos servigos de vigilancia e monitoramento
eletronico.

8.5.6 Certificado de Registro no CRA e/ou CREA

A Impugnante entende que, considerando o objeto do certame, o Registro no CRA
deveria ser facultativo, pois considera que o mesmo sé & obrigatério para determinadas
atividades.

De inicio, servindo o presente como esclarecimento do Edital, a certiddo de registro
nos conselhos de fiscalizagfo dar-se-4 em razfio das atividades objetos do certame. Inexistindo

2 Art. 7° As atividades e atribuicbes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrénomo

e) fiscalizacdo de obras e servicos técnicos;
) diregdo de obras e servicos técnicos;
g execugdo de obras e servicos técnicos;
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servigo correlato ao licitado (vigilancia e monitoramento eletrdnico), a apresentaciio da
referida certiddo logicamente que é facultativa, conforme mencionado na prépria impugnacfio.
Assim a apresentagdo de registro no Conselho Regional de Administragio, por decorréncia
légica, também o é.

J4 quanto ao registro no CREA, a par da auséncia de impugnagio especifica, por
conter os servigos de monitoramento eletrdnico, com instalagio, fiscalizagdo, direcdo,
vistoria...., fun¢Bes que demandam profissional técnico e habilitado para tal fim®, necesséria a
apresentac¢do da respectiva certiddo do seu responsavel técnico.Essa exigéncia também ja foi
objeto de analise pelo Judiciario, que validou sua legalidade:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. IMPUGNACAO. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. I - Ndo tendo o edital regulamentador da licitacdo afrontado
qualquer dispositivo constante da lei que rege os procedimentos licitatorios (lei n°
8.666/93), inexiste vicio de legalidade, motivo que afasta a competéncia do Poder
Judicidrio ingerir-se na atividade administrativa. Il - Negou-se provimento ao
Fecurso.

Vorto...

Em que pese o inconformismo da recorrente, o ato administrativo questionado ndo
padece de ilegalidade. Isso porque as exigéncias constantes do edital néo afrontam a
lei que rege o procedimento licitatério (lei n° 8.666/93); ao contrdrio, hd expressa
previsdo sobre as pretensdes da licitante/agravada, notadamente sobre a

*Videart. 7% da Lei 5.194/66, regulamentado pela Resolugdo 218/73 do CONFEA:

Art. 1°- Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as diferentes modalidades da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes
atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientago técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacio;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consuitoria;

Atividade 05 - Dire¢do de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio e divulgacdo técnica; extensdo;

Atividade 09 - Elaboragdo de or¢amento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragdo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugdo de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operacdo, reparo ou manutengdo;

Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento e instalacdo;

Atividade 18 - Execu¢do de desenho técnico.

Art. 9°- Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGEN. RmET RICISTA, MODALIDADE
ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE COMUNICACAO:
I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugds, referentes a materiais elétricos e
eletronicos; equipamentos eletrénicos em geral; sistemas de comunicagdo nicagBes; sistemas de
medigdo e controle elétrico e eletrénico; seus servigos afins e correlatos.
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documentacdo relativa & qualificagdo técnica dos interessados a se habilitarem na

licitagdo, sendo vejamos:
“Art. 30. documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
1 - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;
(omissis) § lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:
I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos (omissis).”

Ademais, impende consignar que, para_a_atividade de_monitoramento_eletrénico,
mostra-se imprescindivel a presenca de engenheiros eletrénicos capacitados, do que
decorre a necessidade de registro do técnico de engenharia no érgdo correspondente
CREA).

Além disso, no tocante a exigéncia referente aos servigos de seguranga desarmada, a
diversos postos da agravada, ndo vislumbro afronta ao art. 30, I da Lei 8.666/93,
porque se deve exigir do licitante o completo atendimento ao objeto do contrato, a
vista da extensdo dos servigos, a fim de que ndo frustre a expectativa do contratante.
(TIDFT - 2007 00 2 010192-1 AGI- Rel. Desembargador JOSE DIVINO DE
OLIVEIRA - DJ 29/11/2007)

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EDITAL - IMPUGNACAO - EXIGENCIA DE
PRESTACAO CONJUNTA DE SERVICOS DE VIGILANCIA E MONITORACAO
ELETRONICAS; DE REGISTRO E QUITACAO DE PESSOA JURIDICA EXPEDIDA
PELO CREA - LEGALIDADE E RAZOABILIDADE - AUSENCIA DE VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.

I - Nédo frustra o cardter competitivo do certame a exigéncia de registro e quitagdo de
pessoa juridica expedida pelo CREA, tendo em vista que em consondncia com as
disposicoes do artigo 30, inciso I da Lei 8.666 /93, que determinam que a
documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d, entre outras, ao registro
ou inscri¢do na entidade profissional competente.... (TIDFT - APC 20060110663238
DF — Rel. JOSE DIVINO DE OLIVEIRA - 6*Turma Civel - DJU 12/ 12/2008)

Assim, servindo como esclarecimento qugnto ao
exigéncia com essas consideracgdes.

imeiro ponto, mantem-se a
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“8.5.5 Licenca para funcionamento de radiofrequéncia expedida pela ANATEL”

A Impugnante defende a tese de que ndo ha amparo legal para a exigéncia da licenga
para funcionamento de radiofrequéncia expedida pela Anatel. No seu entendimento, tal
exigénecia “ndo guarda qualquer relagdo com a qualificacdio técnica a luz dos incisos e
paragrafos do Art. 30 da Lei 8.666/93.

Conforme se depreende da Portaria 3233/12 da DPF, que regulamenta a Lei 7.102/83,
as empresas que prestam servigos de vigilancia patrimonial, ‘para obter autoriza¢do de
funcionamento, deverdo apresentar requerimento dirigido ao Coordenador-Geral de
Controle de Seguranca Privada, anexando os seguintes documentos’ (art. 10):

XI - autorizagdo para utiliza¢do de frequéncia de rddio concedida pelo drgdo
competente ou contrato com prestadora de servigo;

Ou seja, a utilizagdio de frequéncia de radiona prestagdo de servigos ¢ condigio
“sinequanom’ 4 autorizagdo de funcionamento das empresas. Ilégico seria, uma vez
delimitada pela Portaria de regéncia, ndo exigir tal requisito, assim como fez o item 11.4 do
TR, que exigiu a ‘licenga para funcionamento de estagdo da rddio frequéncia, expedida pela
ANATEL .

Oportuno lembrar que a Lei 9.472/97, obriga a autorizagfo prévia da ANATEL para o
uso de radiofrequéncia:

Art. 163. O uso de radiofrequéncia, tendo ou ndo cardter de exclusividade, dependerd
de previa outorga da Agencia, mediante autorizacdo, nos termos da regulamentagdo.

Portanto, em face da natureza do servico que serd prestado, dentre outros
equipamentos, um sistema de radio frequéncia e, considerando o dispositivo legal supra,
afigura-se necessaria a manuten¢io da exigéncia no rol de habilitagiio técnica da licitante.
Mais que uma exigéncia que visa a ampla e irrestrita seguranca patrimonial e pessoal desta
Assembleia Legislativa, a utilizagdo de frequéncia de radio subsume perfeitamente ao que
pede o objeto.

Resposta: Improvida a impugnagio.

“S. Quanto ao monitoramento eletrénico”

Em resumida sintese, diz a Impugnante que o objeto licitado deveria ser dividido em
lotes distintos, sob a alega¢dio de que o servico de monitoramento eletrénico nfio pode ser
prestado por empresa de vigilancia patrimonial. Do exame do item, verifica-se também que
ndo merece procedéncia, sendo vejamos:

contrata¢do de empresa especializada e credenciada para presta¢do dos servigos integrados de
Seguranca Patrimonial, por meio de vigilincia armada e desa

Inicialmente cumpre ressaltar que o objeto a ser licitad?o/o/nsu stancia-se na eventual

plementada com
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implantago de monitoramento por sistema de vigilancia eletronica. N#o havera
comercializa¢do de equipamentos por parte da empresa contratada, mas o mero fornecimento
destes equipamentos, em regime de comodato.

A Lei Federal 7.102/83, que dispde sobre as normas gerais de vigilancia, trouxe em
seu art. 2° Inc. I, que o sistema de seguranca ali referido deve conter dispositivos adicionais,
entre eles, “equipamentos elétricos, eletronicos e de filmagens que possibilitem a
identificaco dos assaltantes”. Ou seja, a empresa que presta servi¢co de vigilancia tem de
oferecer, obrigatoriamente, além dos vigilantes, o servico de vigilancia eletrénica, entre
outros, de acordo com o aludido dispositivo. Ademais, por fim, o caput do art 2° da 7.102/83
estabelece que o sistema de seguranca ali descrito deva possuir “alarme capaz de permitir,
com seguranga, comunicado entre o estabelecimento e outro da mesma instituigio, empresa
de vigilancia, ou 6rgdo policial mais proximo”.

Néo fosse isso o bastante, a Portaria n® 3233/2012 — DG/DPF, regulamento decorrente
da Lei Federal 7.102/83, traz em seu art. 17 e parigrafos seguintes o aval para prestacdo do
servigo de vigilancia eletronica:

Art. 17. As empresas de vigildncia patrimonial ndo poderdo
desenvolver atividades econémicas diversas das que estejam
autorizadas.

§ lo Para o desenvolvimento de suas atividades, a empresa de
vigildncia patrimonial poderd utilizar toda a tecnologia disponivel.

$ 20 Os equipamentos e sistemas eletrénicos utilizados na forma do §
1° somente poderdo ser fornecidos pela empresa de vigildncia
patrimonial sob a forma de comodato.

$ 3o As atividades de instalacdo, vistoria e atendimento técnico de
acionamento de alarmes ndo poderdo ser realizados por vigilante, o
qual é responsavel apenas pelas atividades previstas no art. 10 da Lei
no 7.102, de 1983.

Ou seja, por forga do § 2° retro apresentado e destacado, as empresas de seguranga
podem sim fornecer o servigo de vigilancia eletronica, em regime de comodato, que €
justamente o formato estabelecido para o presente certame.

Tanto ¢ assim que as empresas de vigilancia patrimonial podem possuir em seu
contrato social, no seu objetivo social, o servigo de vigilancia armada e o de monitoramento
eletronico. Ressalvando-se apenas que “os equipamentos e sistemas eletrénicos utilizados na
Jorma do § 1° somente poderdo ser fornecidos pela empresa de vigilancia patrimonial sob a
Jorma de comodato”.

Por fim, conclui-se que desarrazoado seria outro entendi
empresas de vigilincia e seguranga estariam obrigadas a oferecer.t
vigilancia eletronica. Afinal, pela norma geral, elas ndo s6 podem co
possuir servico de monitoramento eletronico.

que ndo o de que as
bém o servigo de
sdo obrigadas a
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Nesse sentido, vide casos analogos julgados pelo tribunais patrios:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EDITAL - IMPUGNACAO EXIGENCIA DE
PRESTACAO CONJUNTA DE SERVICOS DE VIGILANCIA E MONITORACAO
ELETRONICAS; DE REGISTRO E QUITACAO DE PESSOA JURIDICA EXPEDIDA
PELO CREA - LEGALIDADE E RAZOABILIDADE - AUSENCIA DE VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
I - A previsdo num mesmo objeto licitatério de servicos de vigildncia armada ¢
desarmada, além de instalacdo, manutencio e locacdo de equipamento de
monitoramento ndo se mostra desarrazoada, porquanto em consondncia com as
disposicées da lei n’. 7.102/83. Ademais, com a evolucdo tecnoldgica e o uso
crescente de equipamentos eletronicos no sentido de garamtiv a seguranca das
pessoas e de seus patriménios, configura-se normal que as empresas se especializem
no sentido de incorporar recursos de monitoramento eletrénico ao seu pessoal.
(TIDFT - APC 20060110663238 DF — Rel. JOSE DIVINO DE OLIVEIRA - 6°
Turma Civel - DJU 12/12/2008)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE
SERVICO DE VIGILANCIA E MONITORAMENTO. OBSERVANCIA DAS NORMAS.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO OBJETO LICITADO. a) A Lei n° 7.102/83, que
dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constitui¢do e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de
vigildncia e de transporte de valores, nio veda a prestacdo dos servicos de alarmes
monitorados e de cimaras de vigilincia pelas empresas de vigilincia.b) Consta dos
autos que a orientagdo da Policia Federal é no sentido de que ndo ha legislacdo
vedando a cumulagéo das atividades pelas empresas de vigilancia privada, sendo
certo que parece ser Inerente, a propria atividade, o uso de sistemas de
monitoramento, conforme descrito no Edital da Licitagdo.c) A Portaria n° 3.233/2012
do Diretor Geral do Departamento de Policia Federal, que disciplina as atividades de
seguranca privada, armada ou desarmada desenvolvidas pelas empresas
especializadas, autoriza que as empresas de vigildncia patrimonial utilizem toda a
tecnologia disponivel.d) Pretendendo a Administracdo que a empresa que vier a ser
contratada para a vigilincia disponibilize, também, sistemas de alarmes, cimaras de
monitoramento e a instalacdo e manutengio deles, nio se pode dizer ilegal o edital
de licitacdo com tal objeto, especialmente porque, em se tratando de servigos
diretamente ligados a sua atividade fim, estdo autorizados para as empresas de
vigilincia pela Policia Federal.e) Nessas condzgoes ndo ha ilegalidade no objeto
licitado, pois a Administracdo ndo pode "adquirir", em separado, sistemas de
alarmes, cdmaras de monitoramento e assisténcia técnica, que sdo atividades
Inerentes ao servigo de vigildncia, visando a efetividade na prestacdo dos servigos
publicos.2) SENTENCA REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO. SEGURANCA
NEGADA. (TJPR - 5* C.Civel - RN - 1418265-5 - Curitiba - Rel.: Leonel Cunha -
Unénime - - J. 24.11.2015)

Vale ressaltar ainda que, além de toda a justificativa e fundamentago legal aqui
apresentadas, importante citar que a contratagio do servigo de seguranca na forma integrada
ja ndo ¢ nenhuma novidade. Diversos érgdos da administragéo j& vém adotando esse formato,
exatamente por se mostrar mais eficiente e mais vantajoso para a administragio, pois resulta
em mais eficiéncia a custos mais reduzidos.




ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

Todos os orgdos que ja adotaram esse sistema sio undnimes em destacar a
vantajosidade. Um exemplo é o Detran-DF, que desde 2010 conta com este servi¢o na forma
de solugio integrada. Dentre as vantagens auferidas em termos técnico e econdmico, o 6rgio
salienta que a aglutina¢do do monitoramento eletrdnico com vigilancia humana em um Unico
objeto, além de resultar no aumento da efetividade, também reduz os custos operacionais, em
razdo de sua complementariedade.

Ademais, o 6rgéo destaca que a solugdio integrada aumenta a amplitude dos servicos,
possibilitando a répida identificagio de ocorréncias e a coordenacdo de agdes preventivas,
com a reducdo do efetivo, quando comparado a um plano de seguranga elaborado apenas com
uso de pessoas, gerando sinergia e eficicia operacional, além de uma considerdvel economia
ao erdrio.

Resposta: Rejeitada a impugnacao.

“18.1 Valor estimado”

Alega a Impugnante que “n#o esta claro se o valor estimado é anual ou mensal e qual o
estimado para os equipamentos que tem um item especifico”.

Resposta: A titulo de esclarecimento, apesar de constar no instrumento, até mesmo
em raz3o do elevado valor informado (item 18.1), trata-se de estimativa anual.

III - DO JULGAMENTO
POR TODO O EXPOSTO, julgamos por improcedente a impugnacdo ora

apresentada, néo lhe dando provimento, na forma aqui exposta, resolvendo, por consequéncia,
manter o Edital em todos os seus termos, bem como a data para realizagfio do certame.

/,//\) Palmas-TO, 14 de setembro de 2016.




