ILUSTRISSIMO SENHOR RODRIGO ASSUMPCAO VARGAS, PREGOEIRO DA
COMISSAO DE LICITACAC DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
TOCANTINS.

Ref.: Pregdo Presencial Reg. Pregos n° 003/2017 - Processo n° 00064/2017, Abertura
26 de Junho de 2017 as 09h00min — Aquisi¢&o de Equipamentos de Informatica.

JG EMPREENDIMENTO COMERCIAL EIRELI-ME., pessoa dotada de
personalidade juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 21.488.843/0001-
59, estabelecida nesta capital a QD 307 Norte Alameda 7 Lote 45 Sala 03; vem, por
seu representante legal que a este subscreve, apresentar a presente, IMPUGNAGCAO
AO EDITAL, o fazendo com base nos fundamentos de fato e de direito adiante

aduzidos:
i- DA TEMPESTIVIDADE

O item 3.2 do Edital estabelece o prazo para impugnacéo, veja-se:

3.2. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital e pedir
esclarecimentos aquele que nido o fizer até 02 {dois) dias gteis
antes da_data designada para a abertura dos envelopes,
apontando de forma clara e objetiva as falhas ou irrequiaridades gue
entende viciaren 0 mesmo. As peticbes deverdo ser protocoladas,
devidamente instruidas (assinatura, enderego, razédo social e telefone
para contato). (grifo nosso)

Como se pode ver, resta inconteste a tempestividade do presente recurso,

posto que, foi impetrado no tempo oportuno e seguindo a formalidade legal.

1 -DOS FATCS
Trata-se o referido processo de Pregéo na forma presencial cujo objeto &
aquisicdo de Equipamentos de Informatica para suprir o parque tecnoldgico da
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.
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Nos itens 03, 04 e 08 o Termo de Referéncia traz as seguintes

especificagbes para os equipamentos, mais precisamente quanto ao monitor de video:

MONITOR DE ViDEO

Tela 100% piana de LED, tamanho minimo de 1 8,5 polegadas,
propor¢do 16:10, britho de 250 cd/m? 16,7 milhdes de cores:

Deve possuir taxa de contraste dinamica de 2.000.000:1, ou Superior;
Resolugdo minima de 1.440 x 900 pixels;

Deve possuir no minimo duas entradas, sendo 1 (umaj do tipo
VGA (Video Graphics Array) e 1 (uma) do tipo DP (DispiayPort).
Ndc serdoc aceitos adaptadores para atender os tipos de
conectores solicitados:

Deve possuir uma porta USS Upstream e 2 (duas) portas
Downstream padrio USB 2.0.

Veja-se que, é solicitado no monitor que possua uma porta VGA e uma

porta Display Port. Entretanto, veda o uso de adaptadores no caso de o equipamento

ofertado possuir uma porta diferente das exigidas. Por outro lado, no que diz respeito
as interfaces da CPU, admite normaimente o uso de adaptadores caso haja um

diferente. Conforme se poder verificar do excerto do Termo de Referéncia:

6.2.7.5. No minimo 01 (um) conector DisplayPort:

6.2.7.6. 01 (um) conector VGA), se a méquina tiver apenas duas
DisplayPort, podera ser fornecido um adaptador DisplayPort para
VGA, de modo que possa Suportar dois monitores ligados ao mesmo
tempo;

E possivel notar que aquele que elaborou o termo de referéncia vai
justificando ponto a ponto as exigéncias que faz. Entretanto, no que diz respeito as
interfaces do Monitor ou da CPU, nado ha qualquer justificativa para a admissao oy
vedagdo ao uso de adaptadores. Isso porque nadoc existe justificativa capaz de
sustentar que o uso de adaptadores causarg qualquer prejuizo ao erario. Essa
contradicéo sérdida nio passa de um critério meramente excludente.

De igual modo, solicita que o monitor possua uma porta USB Upstream e

duas portas USB Downstream. Ora, essa exigéncia esdruxula é um atentado ao

interesse publico e é de uma inutilidade atroz. A titulo de informacéo, esse recurso
exigido no monitor nao passa de um Hub USB que ja vem embutido no proprio
monitor. Ou seja, a porta USB Upstream devera ser ligada por um cabo USB numa
das portas USB da CPU para que as duas portas USB Downstream possam funcionar
como um Hub, criando assim mais duas portas disponiveis. Entretanto, vale relembrar
@ quantidade de portas USB solicitadas na especificacao da CPU, veja-se:

6.2.7.4. No minimo 02 (duas) inferfaces USB 3.0 frontais e 02 (duas)
USB 2.0 frontais e 04 traseiras onde podem ser USB 2.0 e 3.0
totalizando 08 {oito interfaces USB. ndo sers aceito a ytilizacdo
de hubs ou portas USB instaladas em adaptadores PCI:
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‘O minimo de oito portas USB possibilita a utilizacao de varios
dispositivos simultaneamente (mouse, teclado, pen drives, hd's
externcs, cdmeras de video, dentre outros. ”

Exige-se na CPU que possua nada menos que 08 (oito) portas USB, sendo
quatro traseiras e quatro dianteiras. Ademais, € importante lembrar o tipo de gabinete
solicitado, veja-se:

6.2.117. GABINETE

6.2.11.1. Deve ser do tipo Smali Form Factor (SFF), com volume
que néo ulirapasse os 13.000.000cms.

6.2.11.2. Deve suportar o pesc do monitor sobre o gabinete ¢
possuir base antiderrapante.

Fica a questdo, gual a necessidade de solicitar um monitor com portas
USB embutidas, ja que a CPU ja deve possuir oito portas disponiveis? Poder-se-ia
tentar justificar dizendo que as portas USB no Monitor seriam mais praticas ja que
estd0 ao alcance da mao do usuario. Porém também nao se sustentaria tal afirmagao
ja que o gabinete tipo SFF fica em cima da mesa sob o monitor a altura da m&o do
usuario. Qual o critério para a adogao de um recurso tao desnecessario?

Cumpre ressaltar que monitores com esse recurso possuem precos
demasiadamente elevados o que acabara por tornar a contratacdo muito mais
onerosa, frustrando assim a possibilidade de uma contratacdo vantajosa a
Administracéo por conta de uma EXIGENCIA DISCRIMINATORIA, EXTREMAMENTE
ONEROSA, E ABSOLUTAMENTE INUTIL.

O que se vislumbra aqui € uma sdérdida tentativa de direcionamento da

ficitagdo, o que provocara uma restricdo ao numero de participantes e
consequeniemente uma substancial elevacdo nos custos de tal contratacao.

Veja-se que, tais exigéncias longe de conferirem qualquer beneficio a
Administracdo sao antes de tudo, abusivas cujo unico objetivo é causar restricao a
competitividade do certame, violando assim os principios basilares que regem o
instituto das licitacdes, bem como elevando o custo da contratacgdo.

Trata-se de sutilezas capciosamente inseridas valendo-se da
complexidade que existe em especificacdes técnicas de equipamentos de informatica
com o Unico objetivo restringir a ampla participacao de licitantes incautos.

[stc porque tais exigéncias s&o absurdas e criam um cbice que
aparentemente pode passar despercebido, porque nem todos possuem competéncia
técnica para determinar até onde uma exigéncia desta natureza € meramente
supérflua. Como € o casc em questao.

E cedico que o objetivo da contratacdo & para suprir o parque tecnolégico
da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins. Assim, n&o sdo apresentadas
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quaisquer justificativas para a adocio das exigéncias alhures mencionadas, isso
porque n&o ha como justificar a necessidade de tais recursos uma ver gue os
equipamentos sdo para o uso Administrativo, ou seja, para 0 uso rotineiro e
burocratico, ndo carecendo assim de maiores especializagdes, ja que a nao tem
finalidade especial. Conforme se pode verificar da justificativa da contratagao

constante do preambulo do termo de referencia:

2.1 A _aquisicdo justifica-se pela necessidade de disponibilizar
equipamentos para a execucdo de atividades administrativas em
seus departamentos, mesa diretora e gabinetes., haja vista que a
aquisicdo proposta neste Termo de Referéncia promovera a
substituigdo de equipamentos que compéem o parque tecnolégico
desta Casa de Leis, 0s quais encontram-se defasados e fora de
garantia do fabricante para receber atualizagdo e substituicdo de
componentes de hardware e acessérios, bem como para atender
novas demandas de usuarios. (Grifei)

Reiteramos que as especificacdes abusivas inseridas no edital possuem
um objetivo Unico de restringir o carater competitivo da licitagdo reduzindo o nimero
de participantes bem como o de elevar o custo da contratacdo frustrando desse modo

0 objetivo final da licitagdo que é a busca da proposta mais vantajosa.

il - DOS FUNDAMENTOS

A principio, cumpre evidenciar o objetivo precipuc do procedimento
licitatdrio insculpido no art. 3° da Lei Federal N° 8.666/93 — Lei de licitages:

A licitacdo destina-se a_garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a_ selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da fegalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos qgue lhes sdo
correlatos. (grifo nosso)

A sucess@o de exigéncias escancaradamente insertas no processoc
licitatorio constituem uma flagrante violagao de diversos principios e normas atinentes
as licitagbes e ao direito administrativo.

E preciso advertir ainda que tais exigéncias sem cabimento ou indteis s3o
expressamente vedadas pela Lei 8.666/93 — Lei de licitacGes, veja-se:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao.
clausulas _ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades  cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
disting6es em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
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licitantes ou de gualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico cbjeio do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de
23 de outtibro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo guando envoividos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991. (Grifo nosso).

Ainda com o intuito de esclarecimento sobre as consequéncias de tais
condutas, cita-se que podem levar a responsabilizagdo do agente que as praticar,
configurando o delito penal da prevaricagdo, conforme preceitua o artigo 319 do
Cédigo Penal:

Prevaricagdo

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio, ou pratica-lo_contra disposicio expressa de lei, para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detencéao, de trés meses a um ano, e muita. (grifo nosso)

Trata-se de delito funcional praticado por funcionario publico contra a
Administracdo e, dessa forma, o servidor que atuar de forma ilegal, dando causa a
pratica de um ato viciado, podera ser responsabilizado por sua conduta contraria a
ordem juridica, nas esferas civil, administrativa e criminal. Além de serem penalmente
reprovaveis, tais atos também configuram atos de improbidade administrativa nos
termos da lei 8.429/92, jpsis litteris:

Dos Atos de Improbidade Administrativa gue Atentam Contra os
Principios da Administragdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa gue atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acao ou
omissdo gue viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicées, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Ii - revelar fato ou circunstéancia de que tem ciéncia em razédo das
atribuicbes e que deva permanecer em segredo,

IV - negar publicidade aocs atos oficiais. {grifo nosso)

O notavel Professor Marcal Justen Filho, em sua insigne obra Comentarios
a Lei de Licitacdes e Contratos, adverte que:

O agente administrativo que infringir seus deveres legais ou propiciar,
por agdo ou omissdo, o prejuizo aos interesses e a frustragdo da
tutela & licitagdo devera ser punido. Sujeita-se a responsabilidade
penal e administrativa. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 1002-1003)

Como se pode observar, as razdes e arqumentos de fato e de direito aqui

expendidos sio sobejamente suficientes para_demonstrar a ilegalidade das
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exigéncias técnicas descabidas. E notoric gue seu Gnico fim é de direcionar a

coniratacio e restringir o espectro de virtuais concorrentes e de mode algum

podem prevalecer sob risco de fazer socobrar a legalidade.

IV - DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas,
requer-se 0 provimento integral desta impugnac¢do nos seguinte pedido:

Que sejam excluidas as exigéncias técnicas abusivas aqui atacadas,
inseridas indevidamente no Edital a fim de preservar os principios da Competitividade,
Isonomia e da Legalidade.

Insta consignar por derradeiro que, caso nao seja acolhida a presente
impugnacdo, esta empresa ha de promover sua participacdo neste certame (gue sera
inevitavelmente desclassificada) com o fim unico de comprovar a lesividade ao erario
aqui praticada e levara as vias judiciais competentes para que faca o devido controle

judicial e a responsabilizacdo dos que o deram causa e aos que dele se beneficiaram.

Nestes Termos,

Pede Deferimento

Palmas - TO, 21 de Junho de 2017.

JG Empfeendimwﬁ% tercial EIRELI-ME
':\ (-~ Alan Moreira Sousa

— " " Procurador
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