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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

JULGAMENTO A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N° 003/2017
PROCESSO N° 00064/2017

I- DO RELATORIO

Trata-se de andlise da IMPUGNAGAO a0 ato convocatdrio do Pregéo Presencial n® 003/2017, cujo objeto &
contratacéo de empresa para fornecimento equipamentos de informatica desktops, notebooks, projetores e
monitores para atualizagzo do parque computacional desta Casa de Leis, com garantia on-site do fabricante pelo
periodo de 36 (trinta e seis) meses, conforme especificagdes e quantidades estabelecidas no Termo de
Referéncia, objetivando alteragéo do Edital conforme explanado a seguir, no mérito desta decisso.

Il - DAS PRELIMINARES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagéo, se a mesma foi interposta
dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, dispde o item 3.2, do edital: “Decaira do direito de
impugnar os termos deste Edital e pedir esclarecimentos aquele que ndo o fizer até 02 (dois) dias Uteis antes da
data designada para a abertura dos envelopes, apontando de forma clara e objetiva as falhas ou irregularidades
que entende viciarem o mesmo. As peticdes deverdo ser protocoladas, devidamente instruidas (assinatura,
enderego, razao social e telefone para contato).”

A impugnagio merece ter seu mérito analisado pois foi interposta tempestivamente, protocolada na Comissso
Permanente de Licitago no dia 21/06/17 pela empresa JG EMPREENDIMENTO COMERCIAL EIRELI-ME,
pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°21.488.843/0001-59, com sede na QD 307 Norte Alameda 7 lote 45
Sala 03, em desfavor do Edital de Licitag&o Preg&o Presencial n° 003/2017, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos:

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

1. A empresa impugnante contesta os itens 03, 04 e 08 do Termo de Referéncia com as razbes ali
elecandas.
2. Requer a impugnante )
a) Seja recebida a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, que sejam excluidas as exigéncias técnicas
supostamente abusivas.

b) V. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Instada a se pronunciar a respeito do pleito da empresa, a &rea técnica demandante da aquisicao manifestou-se
através da C.I. 009/2017 DTI-AL com o seguinte entendimento:

Resposta ao primeiro questionamento
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A empresa questiona em seu pedido de impugnagao, o fato do termo de referéncia estar restringindo a utilizagao
de adaptadores para os monitores. As portas VGA e DisplayPort atualmente exigidas sdo as mais utilizadas para
conexao com a CPU, todos os requisitos deste equipamento foram verificados em diversas marcas e modelos de
fabricantes antes de serem exigidas no termo de referéncia, frisando mais uma vez a preocupagdo em nio
restringir a concorréncia no referido certame. Em relagéo aos adaptadores do CPU, os mesmos foram permitidos
justamente para que mais empresas possam ofertar seus equipamentos no processo licitatorio, ndo havendo
prejuizo para as empresas e para a Assembleia Legislativa. Para concluir n&o foi exigido marca ou modelo de
monitor, desse modo, verifica-se que ndo ha qualquer direcionamento ou favorecimento para nenhuma marca ou
modelo especifico.

Resposta ao segundo questionamento

A empresa questiona a exigéncia de portas USB no monitor. Na Assembleia Legislativa possuimos em nosso
parque computacional mais de 200 estagdes de trabalho em diversos departamentos e com usuarios dos mais
variados perfis, sendo que n&o ha nenhuma normativa por parte desta diretoria que obriga o usuario colocar a
CPU em cima da mesa, apesar de ser solicitado que o gabinete possua como requisito, suporte ao peso do
monitor sobre o gabinete. Além do mais possuimos em nosso parque computacional, monitores que ja atendem
tais especificaces.

A exigéncia néo pode ser classificada como eliminatoria e/ou restritiva, visto que diversos fabricantes atendem a
especificacdo minima exigida.

V - DA DECISAO

5.1. Diante do acima exposto e acatando a recomendagéo da area técnica e Parecer Juridico da Procuradoria
Juridica desta Casa de Leis, decido negar o provimento a impugnag&o, mantendo o edital de licitagao.

Comissdo Permanente de Licitagdo da Assembleia Legis
Palmas, capital do Estado, aos 23 dias do més de - junho : de 2017.

lativat

Presidente da Comisséo
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Em curso nesta Casa de Leis a licitagio n°® 003/2017, Processo n® 00064/17, Pregdo
Presencial, que almeja a aquisi¢do de equipamentos de informatica desktops, notebooks, projetores e
monitores para atualizagdo do parque computacional desta Casa de Leis, recebeu a Diretoria de Area
de Tecnologia da Informagfo através da C.I 0021/CPL/2017 de 21 de junho de 2017, questionamento
por empresa interessada em participar do referido certame, sendo que, para tornar publico o
entendimento desta Diretoria, segue o presente.

Inicialmente cumpre apresentar algumas consideragdes gerais ao respectivo processo, de
forma a possibilitar o maximo do entendimento sobre os pontos que serdo abordados.

O processo em epigrafe, trata da aquisi¢iio de equipamentos de informatica para a Assembleia
Legislativa do Estado do Tocantins, sendo os equipamentos, para futura destinagdo dentro deste
orgdo.

A licitagio, no conceito de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, é “o procedimento administrativo
pelo qual um ente priblico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos o0s interessados, que
se sujeitem as condicbes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais conveniente para a celebra¢do do
contrato.”

Observa-se pelo contexto dos trechos grifados que o edital é o regramento do procedimento,
bem como, que a proposta a ser apresenta é a mais conveniente para a Administragio Publica, nesse
sentido também temos a fala de Celso Antonio Bandeira de Mello, onde o objetivo da licitagio € a
escolha da proposta “mais vantajosa as conveniéncias publicas”.

Retomando em parte o conceito de Di Pietro, quando do estudo do trecho final, temos que
“No Direito Administrativo, a licitacdo equivale a uma oferta dirigida a toda a coletividade de
pessoas que preencham os requisitos legais e regulamentares constantes do edital; dentre estas,
algumas apresentardo suas propostas, que equivalerdo a uma aceitagdo da oferta de condigdes por
parte da Administragdo,; a esta cabe escolher a que seja mais conveniente para resguardar o
interesse publico, dentro dos requisitos fixados no ato convocatorio.”

De modo a ndo nos delongarmos na questio, entretanto estudando o instituto, podemos citar a
propria Lei 8.666/93, que em seu art. 3° nos ensina que o objetivo da licitagiio € a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administra¢@o.

Tal situacfio ¢ representada pelo entendimento do TCU nos Acoérddos que segue, entre outros:
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Promova o devido processo licitatorio, na contratagdo de obras, Servicos e
fornecimento de bens, de forma a perseguir a proposta que seja mais vantajosa para
0 orgdo, nos termos dos principios estatuidos pela Lei no 8.666/1993. Acérdio
279/2008 Plenario

Diferentemente das condig¢ées gerais do direito de licitar - que sdo exigidas no texto
da lei para toda e qualquer licitagdo, independentemente das circunstancias de uma
situagéo concreta -, as condigdes especificas sio fixadas pelo ato convocatério, em
fungdo das caracteristicas da contratagdo desejada em um determinado certame,
cabendo a Administragio Pablica, neste ultimo caso, deliberar acerca da extensdo e
do conteudo dos requisitos que serdo exigidos daqueles que pretendam formular
proposias. Acordio 1631/2607 Plenario (Sumsrio)

Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculacfio ao
instrumento convocatério e da escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragfo, conforme regem os arts. 3o, art. 40, V1L, art. 41, caput, 43, IV, art.
44, § 1o e art. 45, da Lei no 8.666/1993. Acérdio 1286/2007 Plenirio

Expostas estas considerages iniciais, quanto a busca pelo bem comum do 6rgéo, através da
realizagfo de licitagfo para aquisi¢dio de equipamentos de informatica, fica claro os procedimentos
devem buscar a plenitude da eficiéncia com a contratagéo, ja que os equipamentos estfio diretamente
envolvidos na qualidade dos servigos que sdo prestados a populagéo pela Assembleia Legislativa, ndo
pode a coletividade ser prejudicada pela inseguranga ou qualidade aquém das necessidades de sua
utilizagdo.

DA IMPUGNACAO

Foi recebido pela Comissdo de Licitagdo da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins,
na data de 21/06/2017, impugnagio ao edital epigrafado, solicitando a alteracio de condicSes
estabelecidas no instrumento convocatorio, que em sintese, requer “que sejam excluidas as
exigéncias técnicas abusivas aqui atacadas, inseridas indevidamente no Edital a fim de
preservar os principios da Competitividade, Isonomia e da Legalidade”.

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnag¢fo, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto

5.450/05, em seu artigo 18, dispde:

Diretoria de Area de Tecnologia da Informagio- DTI-AL
Palacio Deputado Jodo D’Abreu - Praga dos Girasséis S/N - Palmas ~ Tocantins
CEP 77.001-902 - Telefone: (63) 3212 5120 - E-mail: dti@al.to.leg.br
www.al.to.leg.br



e
ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

“Até dois dias uteis antes da data Jixada para abertura da sessio publica, qualquer pessoa poderd
impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma eletréonica”,
O impugnante encaminhou em tempo habil, sua impugnagiio a Comissio Permanente de Licitagdo da
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que
atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

Recebemos a impugnaggo do licitante, por estarem presentes os requisitos e por ser esta

tempestiva, sendo que segue a analise dos dispositivos.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Preliminarmente, cabe ressaltar que a Diretoria de Area de Tecnologia da Informagao, bem
como a Diretoria de Operagdes Tecnolégicas, desenvolveu as especificagdes técnicas em questdo a
partir de um grupo de trabalho, que envolveu todas as 4reas DTI-AL relacionadas ao objeto licitado
No processo em questdo.

O processo de definicdo das especificagdes técnicas iniciou-se a partir do levantamento de
requisitos e necessidades que seriam comuns aos departamentos, integrantes desta Casa de Leis. Apos
a definicio dos requisitos técnicos, realizou-se a fase de valida¢do das especificagdes técnicas dos
equipamentos de TI por meio de reunides com Diretores e Coordenadores,

Sendo assim, seguem respostas aos questionamentos constantes no referido pedido de

impugnagio.
Resposta ao primeiro questionamento

A empresa questiona em seu pedido de impugnagio, o fato do termo de referéncia estar
restringindo a utilizagio de adaptadores para os monitores. As portas VGA e DisplayPort atualmente
exigidas sdo as mais utilizadas para conexdo com a CPU, todos os requisitos deste equipamento
foram verificados em diversas marcas € modelos de fabricantes antes de serem exigidas no termo de
referéncia, frisando mais uma vez a preocupagdo em ndo restringir a concorréneia no referido
certame. Em relago aos adaptadores do CPU, os mesmos foram permitidos justamente para que mais
cmpresas possam ofertar seus equipamentos no processo licitatorio, ndo havendo prejuizo para as
empresas ¢ para a Assembleia Legislativa. Para concluir ndo foi exigido marca ou modelo de monitor,
desse modo, verifica-se que ndo hd qualquer direcionamento ou favorecimento para nenhuma marca

ou modelo especifico.
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Resposta ao segundo questionamento

A empresa questiona a exigéncia de portas USB no monitor. Na Assembleia Legislativa
possuimos em nosso parque computacional mais de 200 estacées de trabalho em diversos
departamentos e com usuarios dos mais variados perfis, sendo que ndo hd nenhuma normativa por
parte desta diretoria que obriga o usuério colocar a CPU em cima da mesa, apesar de ser solicitado
que o gabinete possua como requisito, suporte ao peso do monitor sobre o gabinete. Além do mais
Possuimos em nosso parque computacional, monitores que j4 atendem tajs especificagdes.

A exigéncia ndo pode ser classificada como eliminatéria e/ou restritiva, visto que diversos

fabricantes atendem a especificagio minima exigida.

DECISAO

Entendemos que um dos principios da licitagdo ¢ a garantia da ampla concorréncia, entretanto,
tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado
conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia nas contratagdes. Sendo assim, no hd que se afirmar que nesse processo ha indicios de
direcionamento, pois ndo tem cabimento, sendo que ndo foi exigido nenhum tipo, marca ou modelo
de fabricante, nem ao menos falar em ilegalidade ou alegacdo da existéncia de clausula
“comprometedora ou restritiva do carater competitivo”, mas apenas o primado pela melhor proposta,
¢ consequente contratagdo que garanta o atendimento do Interesse Publico.

Por todo o exposto, nota-se a lisura ¢ transparéncia no atual processo, sendo que as condi¢bes
estabelecidas propiciam maior seguranga e atendimento das necessidades da administra¢io publica.

Isto posto, conhego da Impugnagdo apresentada pela empresa JG EMPREENDIMENTO
COMERCIAL EIRELI-ME, para, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos da legislagdo

pertinente.

A
IAGO PINHEIROMACIEL ~ _
Di;efor de Area de Tecnolgg/ia da Informago

o
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FRUCESSO N° 00064/2017

INTERESSADO: Diretoria de Area de Tecnologia da Informagio

ASSUNTOG: Licitagdo para contratacdo de empresa para fornecimento de equipamentos de
informatica desktops, notebooks, projetores e monitores para atualizagdo do parque
computacional desta Casa de Leis, com garantia on-site do fabricante pelo periodo de 36
{ivinia © sels) meses, conforme especificagdes e quantidades estabelecidas no Termo de
Kelerénela,

PARECER JURIDICO N° 0121/PJA/AL

Vieram-nos os autos para analise sob critério técnico-juridico de
Impugnagdo interposta pela empresa JG EMPREENDIMENTO COMERCIAL EIRELJ-
ME em face de itens do Edital do Pregéio Presencial n® 003/2017 em tramite noe ambito da
Comissdo Permanente de Licitagdo desta Casa de Leis.

A principio, observamos prima facie que a referida Impugnacio
foi interposta dentro do prazo legal, o que nos compete admiti-la e analisi-la em seus
principios legais e, especificamente, em seu mérito.

Para isso, ao compulsar os autos, somos obrigados a comungar
“0T 05 termos apostos em Resposta a Impugnag&o, constante as fls., dos autos, subscrita
. . { . ~ . s .
pelo ilustre Diretor de Area de Tecnologia da Informagdo, o senhor Thiago Pinheire
Maciel. o que acatamos na integra e subscrevemos a seguir:

DA IMPUGNACAO

Foi recebido pela Comissio de Licitagdo da Assembleia
Legislativa do Estado do Tocantins. na data de 21/06/2017,
impugnagio ao edital epigrafado, solicitando a alteragfo de
condi¢des estabelecidas no instrumento convocatorio, que em
sintese, requer “que sejam excluidas as exigéncias técnicas
abusivas aqui atacadas, inseridas indevidamente no Edital =
fim de preservar os principios da competitividade, isonomia ¢
da legalidade”.

Inicialmente, cabe analisar o requisitc  de
admissibilidade da referida impugnacdo, ou seja
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apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto 5.450/05,
em seu art. 18, dispoe:

“Até dois dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessiio piblica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatério do pregao, na forma
eletronica”.

O impugnante encaminhou em tempo habil, sua
impugnagio a Comissdo Permanente de Licitagdo da
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins,
portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou
para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.
Recebemos a impugnagdo do licitante, por estarem
presentes os requisitos e por ser esta tempestiva, sendo
que segue a analise dos dispositivos.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Preliminarmente, cabe ressaltar que a Diretoria de Area
de Tecnologia da Informagdo, bem como a Diretoria de
Operagdes Tecnologicas, desenvolveu as especificagdes
técnicas em questdo a partir de um grupo de trabalho,
que envolveu todas as areas DTI-AL relacionadas ao
objeto licitado no processo em questao.

O processo de defini¢do das especificagdes técnicas
iniciou-se a partir do levantamento de requisitos e
necessidades que seriam comuns aos departamentos,
integrantes desta Casa de Leis. Apés a defini¢do dos
requisitos técnicos, realizou-se a fase de validagdo das
especificagdes técnicas dos equipamentos de TI por
meio de reunides com Diretores e Coordenadores.

Sendo assim, seguem respostas aos questionamentos
constantes no referido pedido de impugnagao.

Resposta ao primeiro questionameytﬂ““
v L"
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A empresa questiona em seu pedido de impugnacdo, o
fato do termo de referéncia estar restringindo a
utilizacdo de adaptadores para os monitores. As portas
VGA e DisplayPort atualmente exigidas sio as mais
utilizadas para conexéo com a CPU, todos os requisitos
deste equipamento foram verificados em diversas
marcas ¢ modelos de fabricantes antes de serem exigidas
no termo de referéncia, frisando mais uma vez a
preocupagdo em ndo restringir a concorréncia no
referido certame. Em rela¢do aos adaptadores do CPU,
os mesmos foram permitidos justamente para que mais
empresas possam ofertar seus equipamentos no processo
licitatério, ndo havendo prejuizo para as empresa e para
a Assembleia Legislativa. Para concluir ndo foi exigido
marca ou modelo de monitor, desse modo, verifica-se
que ndo ha qualquer direcionamento ou favorecimento
para nenhuma marca ou modelo especifico.

Resposta ao segundo questionamento

A empresa questiona a exigéncia de portas USB no
monitor. Na Assembleia Legislativa possuimos em
nosso parque computacional mais de 200 estacdes de
trabalho em diversos departamentos e com usudrios dos
mais variados perfis, sendo que ndo h4a nenhuma
normativa por parte desta Diretoria que obriga o usudrio
colocar a CPU em cima da mesa, apesar de ser
solicitado que o gabinete possua como requisito, suporte
ao peso do monitor sobre o gabinete. Além do mais
possuimos em nosso parque computacional, monitores
que ja atendem tais especificagdes.

A exigéncia ndo pode ser classificada como eliminatéria
e/ou restritiva, visto que diversos fabricantes atendem a
especificacdo minima exigida.

DECISAO /7
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Entendemos que um dos principios da licitacio é a
garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio
ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser
interpretado e sopesado conjuntamente com outros
importantes principios, tais como a razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia nas contratacdes. Sendo
assim, ndo ha que se afirmar que nesse processo ha
indicios de direcionamento, pois ndo tem cabimento,
sendo que ndo foi exigido nenhum tipo, marca ou
modelo de fabricante, nem ao menos falar em
ilegalidade ou alegagdo da existéncia de clausula
“comprometedora ou restritiva do carater”, mas apenas o
primado pela melhor proposta, e consequente
contratagdo que garanta o atendimento do interesse
publico.

Por todo o exposto, nota-se a lisura e transparéncia no
atual processo, sendo que as condi¢des estabelecidas
propiciam maior seguranca e atendimento das
necessidades da administra¢do publica.

Isto posto, conhe¢o da impugnagfo apresentada pela
empresa ]G EMPREENDIMENTO COMERCIAL
EIRELI-ME, para, no mérito, negar-lhe provimento, nos
termos da legislagdo pertinente”.

Portanto, como ja dito anteriormente, acatamos na
integra o texto acima transcrito por préprio e adequado aos termos do reclame
exarado pela Impugnante.

Assim, pelos fundamentos apresentados e a inexisténcia
de ilegalidade nos referidos itens, passamos a recomendar i autoridade
respectiva que, conheca da presente Impugnacio interposta pela empresa
JG EMPREENDIMENTO COMERCIAL EIRELI-ME e, a0 final, negar-
lhe provimento, mantendo in totum os termos do Edital do Pregac
Presencial n® 003/2017/.//6};
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Remetam os autos a Diretoria Geral para conhecimento
e tomada de providéncias.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, aos 22 dias do més de junho de 2017.




