ESTADO DO TOCANTING
PODER LEGISLATIVO

RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO PRESENCIAL PAJ

PRECOS 012/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 00188/2018

OBJETO: Outsourcing de impressdo, incluindo: gerenciamento at
contabilizacdo e produgio de documentos fisicos coloridos, preto ¢

encarnacgdo, visando atender as necessidades desta casa de leis.

EMPRESA IMPUGNANTE: PRINTEC COMERCIO E SERVICOS

LTDA

Senhor Representante e empresario,

Apds cumprimenta-lo cordialmente, explanamos abai

questionadas pela empresa PRINTEC COMERCIO E SERVICOS DE
BUSCANDO ESCLARECER as ag¢des transcritas no instrumento ¢
Termo de Referéncia acostado aos autos administrativos.

DO RELATORIO

Trata-se de impugnagao ao edital do Pregdo Presencial em
empresa PRINTEC COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATI{
breve sintese, que “atua no ramo com notério conhecimento da atividad

servicos em diversos orgios do Estado”.

Segue-se narrando que retirou o edital e foi surpreendi

RA REGISTRO DE

ravés de software para
branco, digitalizacio e

DE INFORMATICA

xo as explicagdes ora
INFORMATICA LTDA,
nvocatorio por meic de

epigrafe, formulada pela
CA LTDA, alegando, em

e, ja prestando os mesmo

o com alguns itens que

podem ser restritivos e que tal situagdo merece urgente reparo, vez que frara Obice a realizacdo da

disputa, “limitando o leque da licitacio 4 apenas um seleto grupo d

segmento”.

Ressaltou que a exigéncia de apresentacfio de atestado de

exigido no edital (atestado de capacidade técnica-operacional, emitid

capacidade nos termos do

0 por pessoa juridica de

direito publico ou privado, comprovando a execucio dos servicos, com

cOpias dos contratos e das

notas fiscais emitidas, em caracteristicas € quantidades de no min

imo 50% do total a ser

registrado) € abusivo e desarrazoado e estd em desacordo com a 14

Constitui¢do Federal.

i de Licitagdo e propria
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Preponderou também, que o software de gerenciamento e cq
objeto preponderante da contratagio e que podera ser adquirido ou locadd
nacionais do ramo, que podera atender a vencedora do certame licitatério 4

dos servigos, motivo pelo qual aduz ser abusiva a exigéncia contida no iten]

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que a presente pega impugnatéria é tempestiy

ntabilizagdo nfo € o
de muitas empresas
o tempo da prestacdo

7.8.1.84 ¢ 7.8.1.85.

a, nos termos do item

3.2 do edital em epigrafe, tendo em vista que a mesma foi protocolada efn 16/10/2018. Sendo

assim, passamos a analise do mérito da impugnagao.

DA FUNDAMENTACAO

O solicitante apresentou questdes pontuais € o processo
departamento técnico do Orgdo Licitante, ao qual procedeu analise e oferto
segue:

Em respeito ao Principio da Supremacia do interesse publico, a
suas necessidades e os proponentes devem apresentar suas solugdes. Deg

ressaltar que Administragdo atua voltada ao interesse da coletividade. Asd

foi encaminhado ao

u respostas conforme

Administrag@o expde
te modo, é oportuno

im, em uma situagio

de conflito entre interesse de um particular e o interesse ptiblico, este tltio deve predominar.

Nesta seara, no que diz respeito a exigéncia do atestado d

emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a e

¢ capacidade técnica

kecucdo dos servicos,

com cdpias dos contratos e das notas fiscais emitidas, em caracteristicas

e quantidades de no

minimo 50% do total a ser registrado, data vénia, informamos que,

Administragdo Publica, ndo pode restringir em demasia o objeto do contrat.
a competitividade, por outro, ela no pode definir o objeto de forma excess
vista que, nesse caso, os critérios para julgamento das propostas falecem, ¢

administragdo admitir propostas dispares, inclusive as que nio satisfazem 4

Neste sentido, a exigéncia de que os licitantes apresentem at
técnica além de demonstrar a preocupagio da Administracio em contrats
demonstrem capacidade técnica, € se coaduna com o entendimentd

jurisprudéncia patricia, em especial da Corte de Contas. Sendo vejamos:

A exigéncia de comprovagdo da execugdo de qi
obras ou servigos com caracteristicas semelhan
a capacidade técnico-operacional, deve gua

se por um lado, a
h sob pena de frustrar
ivamente ampla, haja
em virtude da propria

o interesse publico.

estado de capacidade
ir com empresas que

pacifico da nossa

antitativos minimos em
tes, para fins de atestar:
dar proporgdo com a
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dimensdo e a complexidade do objeto e recd
as parcelas de maior relevancia e valor Sig
quantitativos minimos exigidos ndo_dey

ir, simultaneamente, sobre
nificativo. Como regra, os
em_ultrapassar 50% do

Drevisto _no _orcamento base, salyo
devidamente justificadas no processo de liq
244/15 - PLENARIO) (grifamos)

7

E irregular a exigéncia de atestado de

em

condicdes , especiais e
pitacdo. (ACORDAO TCU

capacidade técnica com

quantitative minimo e/ou superior a 50% do guantitativo de bens e

servicos que se pretende contratar. excd
especificidade do objeto recomende e nio
competitividade do certame, circunsidncia
Justificada no processo licitatério, (ACORD

10 nos casos em que a
haja comprometimento &
gue deve ser devidamente
40 TCU 3.663/2016)

()

Deste modo, cumpre ressaltar que o grande objetivo da ex]

técnica exigida no instrumento convocatdrio do Pregio em tela foi buscd

igéncia da qualificacio

r N0 mercado empresas

que possuam experiéncia compativel com o objeto ¢ demonstre ter capacidade administrativa-

operacional suficiente para garantir a prestaciio dos Servigos a serem exegutados, de forma que a

I

Administragdo possa ter Seguranga na contratagdo em curso, sem qualqyer tipo de prejuizo, se

necessario for a aquisicio imediata de um grande quantitativo de itens ¢u ainda todos os itens

licitados.

Sendo assim, resta comprovado que a exigéncia de atestado de capacidade em monta

ndo superior a 50% (cinquenta por cento) € totalmente legal, ndo havendq motivos para retificar

tal exigéncia no instrumento convocatorio.

Ja em relacio ao questionamento/requerimento” da emprega impugnante quanto

software de gerenciamento, € preciso ressaltar que este € parte integrante flo objeto licitado, ndo

havendo por assim dizer, distincio de sua importancia, vez que o servico gfertador engloba uma

solugdo composta de Outsourcing de impressdo, INCLUINDO: geren

software para contabilizacio.

Ciamento_através de

Deste modo, ndo convém que a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DO TOCANTINS mude as especificagdes do termo de referéncia contido no edital ou exigéncias

que irdo atender suas necessidades. Neste cenario, a administragdo p

ublica busca contratar

empresas especializadas no ramo do objeto proposto a licitagio, adotando ak precaucoes cabiveis

e legais que detenham as melhores condigdes técnicas e os melhores precps, em conformidade

COm 0 que preconiza a Lei de Licitagio. Sendo vejamos o que narra o art. 3% da Lei 8.666/93:
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Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a o

bservancia do principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para

a administracio e¢ a promogdo do des|
sustentdvel e serd processada e julgada em es
os principios basicos da legalidade, da impessd
da igualdade, da publicidade, da probidd
vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, do ju
que lhes sdo correlatos.

Deste modo, a afirmagéo do impugnante de que a licitago ird)
de um grupo seleto do segmento, ndo prospera. Na verdade, a Administy

competitividade das possiveis empresas proponentes em apresentarem as |

erivolvimento  nacional
trita conformidade com
alidade, da moralidade,
de administrativa, da
Igamento objetivo e dos

limitar a participagdo
acdo Publica busca a

PROPOSTAS MAIS

VANTAJOSAS E ECONOMICAS AO ERARIO, PARA QUE AT

ENDAM AS SUAS

NECESSIDADES.

Do mesmo modo, cumpre esclarecer que a declaragio do faby

gerenciamento de que atende as especificagdes exigidas no edital, trats

Hcante do software de

-se de uma exigéncia

que procura confirmar que a solugfio apresentada pelos licitantes atendam as necessidades

desta instituigao, evitando, assim, prejuizos ao ente piiblico.

Para tanto a exigéncia em questdo foi inserida como requisit

proposta. Assim, ndo mereceu prosperar a impugnacio, uma vez que

o da apresentacdo de

tal exigéncla, mesmo

inserida como condicdo de apresentaciio da proposta, encontra respald

legal no artigo 30, §

6° da Lei 8.666/93, a qual aduz que as exigéncias minimas relatiy

especializado, considerados essenciais para o cumprimento do obje

as a pessoal técnico

da licitagdo, serfo

)
atendidas mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da declalacﬁo formal da sua

disponibilidade.

Outrossim, cumpre-nos ressaltar que a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO DO TOCANTINS prima pela proposta mais vantajosa e, con
atender o interesse publico, se atendo aos principios norteadores do process

vigentes.

Deste modo, tendo em vista que as especificacdes técy

sequentemente, busca

o licitatorio e das leis

icas, bem como as

exigéncias editalicias refletem a necessidade do Orgdo Requisitante, os possiveis proponentes

devem atender ao minimo exigido no instrumento convocatério, dei
especificagdes técnicas tanto dos equipamentos quanto do software s&o |
empresas participantes apresentarem equipamentos superiores ao solicitado

ndo tenha majoracdo de seu valor ora proposto.

xando claro que as
minimas, podendo as

no certame desde que
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Nesse _sentido, nio cabe aos particulares adentrar _na  margsem de

discricionariedade que é concedida a Administracio para que especifique as caracteristicas

dos objetos licitados, de acordo com _as suas estritas necessidades, as quais sio

minuciosamente analisadas antes da elaboraciio do Termo de Referéncia.

DA DECISAQO

Ante o €xposto, conhego a presente impugnacgio por ser terppestiva, por tanto, para
no mérito JULGA-LA IMPROCEDENTE, negando-lhe provimento pdr estar em consonincia

com a legislagdo aplicavel aos procedimentos licitatérios e com as nec bssidades desta Casa de
Leis, bem como nos colocamos a disposi¢do para quaisquer esclarecinjento que ainda se faca

NECessario e pertinente para manter o Principio da Transparéncia ¢ Legalidade dos atos
licitatérios.

Iialmas-TO aos 17 dias do niés de outubro de 2018,

WA
ALEXSQNTOSNERES
Diretor de Area de Informatica
Diretoria de Area de Tecnologia da Informagdo — DTI{AL
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins
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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL

A empresa PRINTEC COMERCIO E SERVICOS DE| INFORMATICA LTDA
impugna o Edital do Pregdo Presencial ne 012/2018, questionando as

especificagdes técnicas do Termo de referéncia, fator ng

o comprovado pelo

DTI, e que viola o principio norteadora da administragdo |publica, quais sejam,

0 da impessoalidade,
competividade.

isonomia e seus

DECIDO.

A impugnagdo é tempestiva.

Encaminhado a impugnacdo ao Setor competente

correlatos,

restringindo a

“Diretoria de

Tecnologia da Informacdo da Assembleia Legislativa”, apresentados as suas

justificativas, em anexo.

No mérito, o pardmetro descrito nas especificagdes da impugnante, nio

prosperam, assim relatado no Julgamento da impugnac3o ffeito pela DTI-AL/TO,

em Anexo. Contudo, ante o exposto, conhego a presente impugnacgdo por ser
tempestiva, para que no mérito JULGA-LA IMPROCEDENTE, negando-lhe
provimento por estar em consonincia com a legislacdo aplicavel aos

procedimentos licitatérios e com as necessidades desta
como nos colocamos a disposi¢do para guaisquer esclaredi

Casa de Leis, bem
mento que ainda se

faca necessério e pertinente para manter o Principio |da Transparéncia e

Legalidade dos atos licitatdrios.

Em vista do exposto o provimento ser negado, mantém-se as
especificacBes e exigéncias editalicias, mantendo assim a |data de abertura do
procedimento licitatério, Pregdo Presencial 012/2018 de |ampla concorréncia
para o dia 19/10/2018 as 8hs30min. \

\

Palmas, 17 de outubro de 2018.“73

e v
ngok de Sousa- Franco
\Pregoeuro

1






