ESTADO DO TOCANTINS
~ . PODER LEGISLATIVG .
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PREGAO PRESENCIAL N° 0013/2019
PROCESSO: 001722019

Objeto: Contratagao de émpresa especializada, para a prestacdo dos
servicos de Consultoria e Assessoria Administrativa/Judicial, nos
termos da legislagdo vigente para a realizagéo de estudos técnicos e
procedimentos administrativos e judiciais visando a recuperagéo de
verbas RPPS, verbas RGPS efou RAT pagas indevidamente pela
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.

| - DAS PRELIMINARES

A. DE SOUzA ASSESSORIA EMPRESARIAL - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob ne
22.625.574/0001-98, com sede na Av. T-9, Focus Business Center, Setor Bueno, Sala 511, Goiania — GO, apresentou
impugnagao ao Edital do Pregéo Presencial n° 0013/2019, o tendo protocolado na Comissdo Permanente de Licitacgo
desta Casa de Leis em 29/07/2019 as 09h22min, dirigido ao Pregoeiro da Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins.

Il - DAS RAZOES E FUNDAMENTAGAO

A impugnante questiona as alineas “a.2.1.”, a.2.2",'b" e “b.1” do subitem 8.5 do Edital ao considera-los restritivo &
competitividade no certame,

Faz a impugnante alguns apontamentos sobre a violaggo do direito das licitantes de competirem em igualdade de
condicGes e os perigos da violag&o do principio da igualdade.

ii'- DO PEDIDO

A impugnante pede que sejam suprimidos as exigéncias das alineas a.2.1",'a2.2” " e “b.1" do subitem 8.5 do
Edital.

IV- DA ANALISE

A impugnante observou og critérios do Edital, quanto aos requisitos de admissibilidade:

3.1, Decaira do direito de pedir esclarecimentos ou impugnar os termos deste
Edital aquele que nao o fizer até 02 (dois) dias Gteis antes da data designada
para a abertura dos envelopes, apontando de forma clara e objetiva as falhas
ou imegularidades que entende viclarem o mesmo. As peticBes deverdo ser
protocoiadas, devidamente instruidas (assinatura, endereco, razio social e
telefone para contato) diretamente ao Pregoeiro Oficial deste Poder, que tem o
prazo de 24 (vinfe e quatro) horas Gteis para respondé-las.

Ao discorrer sobre as suas razdes, a impugnante questiona as exigéncias da qualificagao técnica das alineas “a.2.1",
'a.2.2" (Acordéos), “b" e b.1” (comprovaggo da Equipe Técnica) constante do subitem 8.5 do Edital, considerando-a

COmo restritiva 3 competitividade, a saber:

a.2.1) Cépia de pelo menos 01 {um) acorddo proferido pelo Poder Judicirio,
acompanhado de certido do respectivo transito em julgado, que tenha obtido
decis&o favoravel da no incidéncia previdenciaria das verbas indenizatérias
dos servigos prestados pelo (s) profissional (is) juridico (s) e intelectual (is)
ligado (s) a empresa licitante no momento em que fora proferida a referida
decisgo.
a.2.2} Copia de pelo menas 01 {um} acorddo proferido pelo Poder Judiciario,

acompanhado de certiddo do respectivo trénsito em julgado, que tenha obtido
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decisdo favoravel da incidéncia de RAT de acordo com a atividade
Preponderante exercida pelo orgéo contribuinte, acordao este decorrente de
processo de responsabilidade do {s) profissional (is) juridico (s) e intelectual (is)
ligado (s) a licitante no momento em que fora proferida a referida decisdo,

b) Comprovagio de que possui em seu quadro, na data de abertura da
licitago, equipe técnica devidamente habilitada para cada natureza de servigo,
devendo ser comprovado, no minimo; um Contabilista (alinea “¢” do art. 25 do
Decreto-Lei N° 9,295, de 27 de maio de 1946.), um Economista {Lei 1411, de
13 de Agosto de 1951 € 6.012 de 3 de Janeiro e 1974) e um Advogado com
situagdo regular na OAB e experiéncia em direito publico com vinculo
empregaticio ou contratual de pelo menos 1 (um) ano, comprovado através de
certiddo do érgao respectivo,

b.1) O comprovante de vinculo com os profissionais, se dara por meio de
contrato social, registro na carteira de trabalho ou ficha de empregado, uma vez
que ndo se admitira a terceirizagdio dos servigos especializados.

As taref_as previstas no Termo de Referéncia para que se atenda o objeto da licitag&o, traduzem atos de aita
complexidade, sendo necessaria existéncia de uma equipe técnica multidisciplinar com formagéo e experiéncia

comprovada em diversas areas, tais como: Economia, Contabilidade e Juridica, de modo que as exigéncias sdo todas
pertinentes.

Os itens em analise nio ferem o principio da isonomia, t&o-menos da competitividade, prestando-se definir, em
termos reais, a qualificagio técnica da licitante, estando em perfeita sintonia com o art, 30, inciso I, da Lei n. 8666/93:

“Art. 30. A documentagéio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

Il ~ comprovagdo de aptidgo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
€ indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagio, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos". (grifo nosso)

Caso ndo fosse necessaria equipe técnica com experiéncia anterior, a administragdo néo precisaria contratar os
servicos e o faria com pessoal do quadro prdprio, o que n#o é o caso.

A respeito do assunto, leciona Margal Justen Filho:

*5.2) A determinagéo explicita das exigéncias

Néo é suficiente, por outro lado, delimitagao implicita dos requisitos técnicos de
participacdo. As exigéncias quanto & qualificagdo técnica devem estar previstas
de modo expresso. Para tanto, a Administragdo devera verificar os requisitos
para desempenho das atividades que constituirde encargo do sujeito
contratado. Eventualmente, g 8Xecucao da prestagdo pressupde o dominio de
determinado tipo de habilidade oy de certas tecnologias; em outros casos, faz-
$e necessaria a posse de certo maquinario; em outros, é imprescindivel a
participagdo de pessoal qualificado. Admite-se comprovagao de experiéncia
anterior na execugio de prestagdes semelhantes. O conceito de ‘qualificagsio
técnica’ pemmite, por isso, ampla definigdo para o caso concreto.” Alude-se,
nessa linha, & qualificagdo técnica real, Significa que a qualificagdo técnica a
ser investigada ¢ nao apenas aquela tedrica, mas também a efetiva, concreta. £
a titularidade de condi¢es praticas e reais de execugdo do contrato. Em vez de
€xame apenas tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias voltam-se para a
efetiva capacitagio de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.”
{Comentrics a Lei de Licitagdes, Margal Justen Fitho, Editora Dialética, 142
Edig&o, 2010, pagina 431)

Alega ainda a impugnante que %(...) os servigos da espécie podem ser prestados e pleiteados por qualquer advogado
devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil (...)". Vejamos o que diz o Edital:
1.1. Constitui objeto do presente certame a contratagdo de empresa

especializada, para a prestacdo dos servigos de Consultoria e Assessoria
Administrativa/Judicial, nos termos da legislagao vigente para a realizagio de
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estudos técnicos e procedimentos administrativos e judiciais visando a
recuperacao de verbas RPPS, verbas RGPS /ou RAT pagas indevidamente
pela Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, {grifo nosso)

Nao procede a alegagdo, uma vez que a contratagdo ndo se restringe a servicos exclusivos de escritério de
advocacia, mas se pretende contratar empresa de Consultoria e Assessoria Administrativa, sendo os servicos de
ordem juridica apenas uma das tarefas do objeto a ser contratado, a ultima etapa do procedimento. Caso assim fosse,
a propria Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa estaria apta a realizar os servigos.

A!ega tambeém que (...) a apurago dos valores oriundos de recuperago tributaria na area previdenciaria de RAT —
Riscos no Ambiente de Trabalho e de verbas indenizatérias do RGPS (objeto e finalidade da licitag8o) apesar de
demandarem capacidade técnica, tal habilidade néo se vincula a existéncia de acordao judicial favoravel dos servicos
prestados {...)".

No que concemne ao requisito de apresentar pelo menos uma copia de acordio preferidos pelo Poder Judiciario que
tenham obtido decisdo favoravel o afastamento da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre verbas
indenizatérias e do enquadramento do RAT pela atividade preponderante, obtido pelo (s) profissional (is) juridico (s) e
intelectual (is) ligado (s) a licitante, ha que se nortear que este qualificativo técnico ndo fere o principio da
competividade.

Ao se exigir experiéncia anterior, foi amplamente permitida pela Doutrina e Jurisprudéncia. Isso se demonstra com a
ligéo do emérito doutrinador Marcal Justen Filho:

“A expressdo "qualificagdo técnica” tem grande amplitude de significado. Em
termos sumrios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidade tedricas e
préticas para execugdo do objeto a ser contratados. lsso abrange, inclusive, a
situagdio de regularidade em face de organismos encarregados de regular
deferminada profissio. Na ordenagdo procedimental tradicional, essa
qualificagdo técnica devera ser investigada em face anterior ao exame das
propostas € ndo pode sequer admitir a formulag&o de propostas por parte de
quem ndc dispuser de condigbes técnicas de executar a prestagdo” (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarics a lei de licitagbes e contratos administrativos, Sdo
Paulo: Dialética, 2010, pp. 428-429)

Ao combater a alinea “b” do subitem 8.5 do Edital, a impugnante diz que "... ndo deixa claro qual certidao requer dos
profissionais ali descritos, suscitando dividas e contradiges sobre a documentagéo exigida, se trata-se de certidao
de situag&o regular ou se trata-se de certidso Qque comprove experiéncia ou vinculo contratual (...)".

b) Comprovagao de que possui em seu quadro, na data de abertura da licitaio,
equipe técnica devidamente habilitada para cada natureza de servigo, devendo
ser comprovado, no minimo: um Contabilista (alinea “¢” do art, 25 do Decreto-Lei
N°9.295, de 27 de maio de 1946.), um Economista (Lei 1.411, de 13 de Agosto de
1951 e 6.012 de 3 de Janeiro e 1974) e um Advogado com situagio regular na
OAB e experiéncia em direito piiblico com vinculo empregaticio ou contratual
de pelo menos 1 (um) ano, comprovado através de certiddo do 6rgéo
respectivo.

Resta claro que a referida certidzo se refere ao profissional da 4rea juridica, duvida essa que poderia ser sanada por
um simples pedido de esclarecimentos ag Pregoeiro.

Como se v, as exigéncias ndo ferem a legislacdo. Elas estdo relacionadas a critérios técnicos de execugdo do
objeto, definidos claramente no Termo de Referéncia, que procura preservar a qualidade e seguranga na entrega dos
servigos. Ou seja, ndo é um requisito que visa restringir a competicéo, mas garantir a execugdo do objeto de forma
satisfatoria visando o interesse publico (coletivo).

Ressaltamos que o Edital encontra-se em consonancia com a legislagéo, respeitando-se o art. 3, § 1° 1 da Lei
8.666/93 e os principios da ampla competitividade e isonomia. Vejamos os ensinamentos do Prof. Marcal Justen Filho

arespeito:
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‘A licitagio destina-se a selecionar @ proposta mais vantajosa para a
Administraggo Publica {com observancia do principio da isonomia). A
vantagem caracteriza-se como a adequagéo e satisfagio do interesse
coletivo por via da execugio do contrato. A major vantagem apresenta-
Se quando a Administragao assumir o dever de realizar a prestagao menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestacdo. Configura-se, portanto, uma relagéo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde & situagao de menor custo e maior beneficio para a
Administragdo” (..) “De modo geral, a vantagem buscada pela
Administracdo deriva da conjugagdo dos aspectos da qualidade e da
onerosidade. Significa dizer que a Administragdo busca a maior qualidade
da prestag&o e o maior beneficio econdmico. As circunstancias determinam
a preponderancia de um ou outro aspecto”, (grifo nosso)

Deve-se observar, que ao realizar 0 procedimento licitatério, a Assembleia Legislativa esta visando ao atendimento de
suas necessidades.

Assim, esta bem claro no item 2.1. do Edital:

2.1. Podero participar da presente licitagéo as pessoas juridicas do ramo pertinente
ao objeto licitado que atenderem a todas as exigéncias, inclusive quanto 2
documentagio, constante deste Edital & seus anexos. (grifo nosso)

A Administragdo Publica tem por dever exigir condigdes legais e quanto & finalidade de tal exigéncia, além de ser
motivada, & em prol do interesse plblico acima dos interesses particulares.

A forma de execugsio dos Servicos possui parametros amplamente definidos e exigem experiéncia e conhecimento
dos participantes do certame, para isso devem contar com uma equipe técnica completa e com experiéncia
compativel com o objeto do contrato, pois as peculiaridades dos servigos que assim o exigem. O €scopo & sempre de
conciliar a vantajosidade da contratagéo e o interesse publico.

Ora, havendo a necessidade da vencedora possuir equipe técnica multidisciplinar experiente para que seja possivel a
execugao do contrato de forma satisfatoria, deve entdo, os interessados atenderem aos requisitos do Edital.

Assim, ndo se pode mudar as normas de uma licitagdo apenas para que se amplie a competividade. Ha de se
preservar a qualidade e a seguranga da contratagéo, bem como do atendimento aos interesses/necessidades da
administrag&o.

V- DOS CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE E DA DECISAO

Observados os critérios de Admissibilidade, verificou-se que a impugnante atendeu os requisitos do Edital. Assim,
CONHECO da impugnac&o apresentada.

Pelos argumentos apresentados, JULGO IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO na totalidade, mantendo todos os

termos do edital do Pregéo Presencial n°. 0013/2019, uma vez que se encontra em total consonancia com a
legislagéo aplicavel aos procedimentos licitatorios.

Palmas - TO, aos 29 de jutho de 2019.
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