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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 0013/2019
PROCESSO: 00172/2019

Objeto: Contratag&o de empresa especializada, para a prestago dos
servicos de Consultoria e Assessoria Administrativa/Judicial, nos
termos da legislagéo vigente para a realizagdo de estudos técnicos e
procedimentos administrativos e judiciais visando a recuperagéo de
verbas RPPS, verbas RGPS e/ou RAT pagas indevidamente pela
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins,

I - DAS PRELIMINARES

ALEX HASHIMURA ~ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil -
Seccional do Distrito Federal, CNPJ sob n° 28.363.384/0001-26, com sede na QNE 28 casa 19, Taguatinga Norte —
Brasilia - DF, apresentou impugnagéo ao Edital do Pregao Presencial n° 0013/2019, o tendo protocolado no Protocolo
Geral desta Casa de Leis em 29/07/2019 s 12h15min, dirigido ao Pregoeiro da Assembleia Legislativa do Estado do

Tocantins. O referido documento foi entregue ao Pregoeiro na Comissdo Permanente de Licitacdo somente em
30/07/2019 &s 09h12min.

Il - DAS RAZOES E FUNDAMENTAGCAO

A impugnante questiona a alinea “e”", do subitem 9.2, subitem 8.2, alinea “b” do subitem 8.4, alineas ‘a", ‘a2’ “a.2.1",
“a.2.2” do subitem 8.5 todos do Edital a0 considera-los restritivo a competitividade no certame.

Faz a impugnante alguns apontamentos sobre a violag&o do direito das licitantes de competirem em igualdade de
condigdes e os perigos da violagdo do principio da igualdade.

il - DO PEDIDO

A impugnante pede que sejam suprimidos as exigéneias da alinea “e” do subitem 5.2, da alinea, 'b” do subitem 8.5 do
Edital e alteragao nos subitens “a.2.1” e “a.2.2.” do subitem 8.5 do Edital.

IV- DA ANALISE

A impugnante n&o observou os critérios do Edital, quanto aos requisitos de admissibilidade, ao protocolar a impugnagéo
no Protocolo Geral da Assembleia Legislativa, em vez de fazé-lo diretamente ao Pregoeiro na Comiss&o Permanente
de Licitagdo, ficando prejudicado o julgamento em tempo habil, conforme previsto no Edital:

3.1. Decaira do direito de pedir esclarecimentos ou impugnar os termos deste
Edital aquele que néo o fizer até 02 (dois) dias Gteis antes da data designada
para a abertura dos envelopes, apontando de forma clara e objetiva as falhas ou
imegularidades que entende viciarem o mesmo. As peti¢es deverdo ser
protocoladas, devidamente instruidas (assinatura, endereco, razdo social e
telefone para contato) diretamente ao Pregoeiro Oficial deste Poder, gue tem
0 prazo de 24 (vinte e quatro) horas Gteis para respondé-las.

Mesmo n&o tendo cumprido os requisitos de admissibilidade, respeitando a transparéncia na condugéo do certame, o
Pregoeiro, analisara os seus fundamentos.

Ao analisar o Ato Constitutivo da impugnante anexado & petido, observa-se no capitulo 11, clausula 22 - OBJETO, que
a Sociedade se restringe Gnica e exclusivamente a atividades juridicas sendo vedada a consecugdo de qualquer outra

atividade. \
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O que diz o Edital:

1.1. Constitui objeto do presente certame a contratagdo de empresa
especializada, para a prestagéo dos servigos de Consultoria e Assessoria
AdministrativalJudicial, nos termos da legislagsio vigente para a realizagdo de
estudos técnicos e procedimentos administrativos e judiciais visando a
recuperagao de verbas RPPS, verbas RGPS efou RAT pagas indevidamente
pela Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.

Ao confrontar o objeto do certame, constante do Edital, percebe-se que aimpugnante n3o atenderia aos requisitos para
participar, uma vez que as suas atividades no contemplam os outros servigos que serdo desenvolvidos para o alcance
do objeto, os quais exigem profissionais de outras areas.

As tarefas previstas no Termo de Referéncia para que se atenda o objeto da licitagdo, traduzem atos de alta
complexidade, sendo necessaria a existéncia de uma equipe técnica multidisciplinar com formagéo e experiéncia
comprovada em diversas areas, tais como: Economia, Contabilidade e Juridica, de modo que a forma de constituigio
da Sociedade impugnante nao poderia atender haja vista as vedagdes constantes de seu Ato Constitutivo.

Resta salientar que a contrataggo ndo se restringe a servicos exclusivos de escritorio de advocacia, mas se pretende
contratar empresa que abrange Consultoria e Assessoria Administrativa e Juridica, sendo os servigos de ordem juridica
apenas uma das tarefas do objeto a ser contratado, a ultima etapa do procedimento. Caso assim fosse, a propria
Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa estaria apta a realizar os servigos.

Como se vé, as exigéncias de participagao de empresas interessadas estdo relacionadas a critérios técnicos de
execugao do objeto, definidos claramente no Termo de Referéncia, que procura preservar a qualidade e seguranga na
entrega dos servigos. Ou seja, ndo & um requisito que visa restringir a competicéo, mas garantir a execugéo do objeto
de forma satisfatoria visando o interesse publico (coletivo).

Ressaltamos que o Edital encontra-se em consonéncia com a legislag@o, respeitando-se o art. 3°, § 1°, | da Lei 8.666/93
e 0s principios da ampla competitividade e isonomia. Vejamos os ensinamentos do Prof. Marcal Justen Filho a respeito:

‘A licitagiio destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administraggo Pdblica (com observancia do principio da isonomia). A
vantagem caracteriza-se como a adequagéo e satisfagdo do interesse
coletivo por via da execugéo do contrato. A maior vantagem apresenta-
se quando a Administrago assumir o dever de realizar a prestagio menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagio custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situagao de menor custo & maior beneficio para a
Administragao’ (...) ‘De modo geral, a vantagem buscada pela Administraggo
deriva da conjugagdo dos aspectos da qualidade e da onerosidade.
Significa dizer que a Administrago busca a maior qualidade da prestagzo e
o maior beneficio econdmico. As circunstancias determinam a
preponderéncia de um ou outro aspecto’, (grifo nosso)

Deve-se observar, que ao realizar o procedimento licitatorio, a Assembleia Legislativa esta visando ao atendimento de
suas necessidades.

Assim, esta bem claro no item 2.1. do Edital:
2.1, Poderdio participar da presente licitagio as pessoas juridicas do ramo

pertinente ao objeto licitado que atenderem a todas as exigéncias, inclusive
quanto & documentagéo, constante deste Edital e seus anexos. (grifo nosso)

A Administracdo Pdblica tem por dever exigir condigbes legais e quanto & finalidade de tal exigéncia, além de ser
motivada, & em prol do interesse publico acima dos interesses particulares.
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A forma de execugo dos servigos possui pardmetros amplamente definidos e exigem experiéncia e conhecimento dos
participantes do certame, para isso devem contar com uma equipe técnica completa e com experiéncia compativel com
o objeto do contrato, pois as peculiaridades dos servicos que assim o exigem. O escopo & sempre de conciliar a
vantajosidade da contratacao e o interesse publico.

Ora, havendo a necessidade da vencedora possuir equipe técnica multidisciplinar experiente para que seja possivel a
execucao do contrato de forma satisfatéria, deve entéio, os interessados atenderem a0s requisitos do Edital.

Assim, néo se pode mudar as normas de uma licitagéo apenas para que se amplie a competividade. Ha de se preservar
a qualidade e a seguranga da contratag&o, bem como do atendimento aos interesses/necessidades da administrag&o.

V- DOS CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE E DA DECISAO
Observados os critérios de Admissibilidade, verificou-se que a impugnante n&o atendeu os requisitos do Edital.
Pelos argumentos apresentados, JULGO IMPROCEDENTE A IMPUGNAGAOQ na totalidade, mantendo todos os termos

do edital do Prego Presencial n°. 0013/2019, uma vez Qque se encontra em total consonancia com a legislagéo aplicavel
aos procedimentos licitatorios.

Palmas - TO, aos 29 de julho de 2019.




