ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

PREGAO PRESENCIAL N° 0011/2019
PROCESSO: 00210/2019

Objeto:  Contratacdo de empresa especializada, no ramo de
engenharia, para prestagdo de servigos continuos de operagao, de
manutengao predial preventiva, corretiva e operacional, nos sistemas,
equipamentos e instalagdes prediais utilizados pela Assembleia
Legislativa do Estado do Tocantins.

| - DAS PRELIMINARES

TAPAJOS TERRAPLANAGEM E PAVIMENTAGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
00.457.362/0001-068, com sede na Rua José Bernardes da Costa, Quadra 10-A, lote 05, setor Vista, Alegre Fortaleza
do Tabocéo - TO, apresentou impugnagao ao Edital do Pregéo Presencial n° 0011/2019, o tendo protocolado na
Comissdo Permanente de Licitagdo desta Casa de Leis em 30/09/2019 as 15h27min, dirigido ao Pregoeiro da
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.

Il - DAS RAZOES E FUNDAMENTAGAO

A impugnante questiona os subitens “7.7.1.1.2, “7.7.2.2°, 7.7.2.2.1” do Edital ao considera-los restritivo a
competitividade no certame.

Faz a impugnante alguns apontamentos sobre a violagdo do direito das licitantes de competirem em igualdade de
condigdes e 0s perigos da violagéo do principio da igualdade.

Il - DO PEDIDO

A impugnante pede que seja revisto o subitem 7.7.2.2. e que 0 mesmo possa ser apresentado somente com o
ATESTADO da empresa sem averbagao ou vinculagdo a CERTIDAO DE ACERVO TECNICO emitido pelo CREA, e
revistos e revisados os itens “7.7.1.1.2, “7.7.2.2.1” do Edital e se for necessario nova publicagdo e abertura de novos
prazos para a realizagéo e abertura do certame.

IV- DA ANALISE

A impugnante observou os critérios do Edital, quanto aos requisitos de admissibilidade:

3.1. Decaira do direito de pedir esclarecimentos ou impugnar os termos deste
Edital aquele que ndo o fizer até 02 (dois) dias Uteis antes da data designada
para a abertura dos envelopes, apontando de forma clara e objetiva as falhas ou
irregularidades que entende viciarem o mesmo. As peticdes deverdo ser
protocoladas, devidamente instruidas (assinatura, endereco, razdo social e
telefone para contato) diretamente ao Pregoeiro Oficial deste Poder, que tem o
prazo de 24 (vinte e quatro) horas Uteis para respondé-las.

Ao discorrer sobre as suas razdes, a impugnante questiona a exigéncia da comprovagdo da capacidade técnica
operacional no subitem 7.7.2.2 do Edital, alegando ndo haver amparo, citando a Resolugdo CONFEA 1025/2009, assim

considerando-a como restritiva a competitividade, a saber:

7.7.2.2. Atestado de Capacidade Técnica em manutengao predial de edificio ndo
residencial fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado no CREA, que faca explicita mengao a LICITANTE como
executora dos servigos de manutengéo predial ndo residencial, comprovando a
sua aptiddo na prestagdo de servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do Termo de Referéncia,
contemplando, ao menos, os seguintes dados
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A empresa impugnante questiona também o subitem 7.7.1.1.2 do Edital, que se relaciona a Capacidade Técnica
Profissional, o qual considera ferir o principio da legalidade:

7.7.1.1.2. Sera aceito a comprovacao da capacidade técnica em no maximo dois
atestados técnicos ndo sendo permitida a somatéria dos mesmos.

Considera também ferir o principio da legalidade o subitem 7.7.2.2.1 do Edital, que se relaciona a Capacidade Técnica
Operacional das licitantes, a saber:

7.7.221. Nao sera aceito o somatério de atestados para comprovar o
cumprimento das exigéncias relativas as capacidades ou dimensdes definidas
nas alineas “a” a “j” acima.

ulu

Por fim, questiona os quantitativos apresentados no subitem 7.7.2.2. “I", considerando-os superiores ao limite de 50%

dos quantitativos a serem executados. Sejam:

I. Que comprove que a LICITANTE tenha prestado, a contento, servigos de
natureza e vulto compativeis com o objeto ora licitado (MANUTENGAO
PREDIAL), ou que seja possivel estabelecer, por proximidade de caracteristicas
funcionais, técnicas, dimensionais e qualitativas, comparagao entre os servigos
objeto deste Termo de Referéncia e os realizados em edificacdes NAO
RESIDENCIAIS, com fornecimento de todo o material de reposicéo,
observados, no minimo, 0s seguintes pardmetros:

a) Manutencao de instalages elétricas prediais de baixa tenséo com
capacidade instalada minima de 300 KVA em edificagbes com érea construida
minima de 10.000 m?.

b) Manutengao de instalagdes hidrossanitarias prediais em edificagdes com
area construida minima de 10.000 m*

¢) Manutengéo de grupos geradores automaticos de energia elétrica de
emergéncia, com capacidade unitaria minima de 200 KVA.

d) Operagao e manutengao de sistema de ar condicionado tipo Split, com
capacidade de 9.000 a 60.000 BTU e ar condicionado central com no minimo
160 TR.

) Manutengao de rede l6gica de cabeamento estruturado categoria 5E (dados,
voz e imagem), com no minimo 1.000 pontos certificados.

f) Manutencao do sistema de protegao contra descargas atmostéricas (SPDA),
em edificagdes com area construida minima de 10.000 m2

g) Manutengao do sistema de combate a incéndio detecgéo de fumaca
controlado por painel de controle de alarme de incéndio inteligente enderecavel,
que possua dentre outros componentes, 0s seguintes: acionador manual alarme
visual e sonoro eletrdnico enderegavel, detector termovelocimétrico
enderegavel, detector de fumaga iénico, em edificagdes com érea construida
minima de 10.000 m2.

h) Manutengao em subestagio isolada de 300KVA

i) Manuteng@o em grupo gerador 200KVA.

j) Manutengao predial contendo instalagdes hidros sanitérias, elétricas,
esquadrias de madeira e metal, estruturas, alvenarias, pinturas, pisos, telhados,
aparelhos e metais, vidros, divisorias em edificagdo com area construida com
no minimo 10.000 m2.

Antes, julgo conveniente analisarmos o objeto do presente certame:

1.1. Constitui objeto do presente certame selecionar a melhor proposta visando
a contratagdo de empresa especializada, no ramo de engenharia, para
prestagdo de servicos continuos de operagdo, de manutengdo predial
preventiva, corretiva e operacional, nos sistemas, equipamentos e
instalagdes prediais utilizados pela Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins, de acordo com as quantidades e especificagdes constantes no Termo
de Referéncia. (grifo nosso).

Conforme demonstrado, o presente certame ndo se refere a obras de engenharia mas a servigos. Servigos estes
supervisionados por engenheiros e que exigem na sua execugao técnicas de engenharia. Tal forma de contratagéo
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denominada “facilities” englobam diversos servigos relacionados entre si, que mesmo considerados “comuns” exigem
expertise da empresa a ser contratada para a sua execugao.

Resta também esclarecer que os servigos nédo serdo executados apenas no prédio sede da Assembleia Legislativa,
mas também em seu Anexo | (item 6 do Termo de Referéncia), o que justifica os quantitativos exigidos na capacidade
técnica operacional das empresas licitantes.

As regras do Edital, em conformidade com o Termo de Referéncia, ndo procuram restringir a competitividade do
certame, mas sim garantir uma contratacdo segura para administracdo, uma vez que se trata do cuidado com o
patriménio publico, da garantia da salde e seguranca das pessoas que trabalham e frequentam as dependéncias da
Assembleia Legislativa.

No Termo de Referéncia fica claro a importancia para a administragdo dessa forma de contratacao:
2.DO OBJETIVO

21. Possibilitar a manutengdo continua e ininterrupta dos diversos
sistemas prediais das instalagbes da CONTRATANTE, em Palmas - TO,
garantindo todas as condiges de conforto ambiental, qualidade do ar, higiene e
seguranga para a continuidade das atividades do 6rgdo, buscando a maior
economicidade e o menor impacto ambiental possivel.

4.DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

41. A Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, nas suas
instalagdes localizadas em Palmas - TO, utiliza varios sistemas, maquinas e
equipamentos que apresentam elevada complexidade e que, por isso, exigem
conhecimentos técnicos especializados em engenharia e manutengiao
predial, de forma a garantir seu perfeito funcionamento. Entre estes
sistemas, as instalagdes prediais elétricas, hidraulicas, sanitarias e outras no
mesmo nivel de complexidade devem ser inspecionadas periodicamente para
garantir seguranga e conforto aos usuarios, mantendo um adequado padréo
operacional. A falta de manuteng&o predial preventiva nas instalagdes, pode levar
ao colapso os sistemas vitais ao desempenho das atividades desenvolvidas pelo
Orgao. (grifo nosso)

Considerando que para a execugéo dos servigos, exige-se que a empresa disponha em seu quadro: engenheiro civil,
engenheiro elétrico e engenheiro mecanico que serdo os responsaveis técnicos. Dessa forma, as exigéncias combatidas
pela empresa impugnante sua permitidas “quando imprescindiveis para garantir a perfeita execugao do objeto licitado”,
conforme se evidencia.

Segundo entendimentos do TCU:

Segundo precedentes desta Corte de Contas (Acérddo 2717/2008-TCU-
Plenério), é necessario de que se demonstre no processo licitatério, quando for
exigido atestado de capacidade técnico-operacional registrado em conselho de
classe, que tal exigéncia é indispensavel a garantia do cumprimento dos servigos
a ser contratados, em respeito ao art. 3° da Lei 8.666/1993, e ao principio da
razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. (parte
integrante do acérddo 2789/2016 — TCU - Plenério)

Conforme o Termo de Referéncia, resta comprovado a necessidade da exigéncia ora combatida pela recorrente, tendo
sim aparo legal a sua aplicacao, pois € de suma relevancia que “a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial
e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados séo determinantes para o desempenho da
contratada”, bem como “para assegurar a prestagdo do servico em conformidade com as necessidades especificas do
6rgao, por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco.” (TCU)
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Com referéncia a vedagdo ao somatdrios de atestados, se posiciona o TCU:

A depender das peculiaridades do caso concreto e desde que devidamente
justificado no procedimento licitatério, o edital pode conter vedagao ao somatério
de atestados para comprovagao de experiéncia técnico-operacional dos licitantes
em construgao predial. (Acérdao 2362/2013 — TCU - Plenario)

As tarefas previstas no Termo de Referéncia para que se atenda o objeto da licitagao, traduzem atos de complexidade,
sendo necessaria a comprovagao da experiéncia e dominio dos servigos a serem executados por parte da empresa
licitante, de modo que as exigéncias s&o todas pertinentes.

Os itens em analise n&do ferem o principio da isonomia, tdo-menos da competitividade, prestando-se definir, em termos
reais, a qualificacdo técnica da licitante, estando em perfeita sintonia com o art. 30, inciso Il, da Lei n. 8666/93:

“Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagao das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos”. (grifo nosso)

A respeito do assunto, leciona Margal Justen Filho:
“5.2) A determinacéo explicita das exigéncias

Nao ¢ suficiente, por outro lado, delimitagdo implicita dos requisitos técnicos de
participagéo. As exigéncias quanto a qualificacdo técnica devem estar previstas
de modo expresso. Para tanto, a Administragao devera verificar os requisitos para
desempenho das atividades que constituirdo encargo do sujeito contratado.
Eventualmente, a execugéo da prestagéo pressupde o dominio de determinado
tipo de habilidade ou de certas tecnologias; em outros casos, faz-se necesséaria
a posse de certo maquinario; em outros, é imprescindivel a participagéo de
pessoal qualificado. Admite-se comprovagdo de experiéncia anterior na
execucdo de prestagdes semelhantes. O conceito de "qualificagdo técnica”
permite, por isso, ampla defini¢do para o caso concreto." Alude-se, nessa linha,
a qualificagdo técnica real. Significa que a qualificagdo técnica a ser investigada
€ ndo apenas aquela tedrica, mas também a efetiva, concreta. E a titularidade de
condigdes praticas e reais de execugdo do contrato. Em vez de exame apenas
tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias voltam-se para a efetiva
capacitagdo de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.” (Comentarios
a Lei de Licitagdes, Marcal Justen Filho, Editora Dialética, 142 Edigdo, 2010,
pagina 431)

Ao se exigir experiéncia anterior, foi amplamente permitida pela Doutrina e Jurisprudéncia. Isso se demonstra com a

licdo do emérito doutrinador Marcal Justen Filho:

“A expressao “qualificagéo técnica” tem grande amplitude de significado. Em
termos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidade tedricas e
praticas para execugdo do objeto a ser contratados. Isso abrange, inclusive, a
situagdo de regularidade em face de organismos encarregados de regular
determinada profissdo. Na ordenagdo procedimental tradicional, essa
qualificacéo técnica devera ser investigada em face anterior ao exame das
propostas e ndo pode sequer admitir a formulagdo de propostas por parte de
quem n&o dispuser de condiges técnicas de executar a prestagdo” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sdo
Paulo: Dialética, 2010, pp. 428-429)

Como se V&, as exigéncias néo ferem a legislagao. Elas estéo relacionadas a critérios técnicos de execugao do objeto,
definidos claramente no Termo de Referéncia, que procura preservar a qualidade e seguranga na entrega dos servigos.
Ou seja, ndo é um requisito que visa restringir a competi¢do, mas garantir a execugéo do objeto de forma satisfatoria
visando o interesse publico (coletivo).
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Ressaltamos que o Edital encontra-se em consonéncia com a legislacao, respeitando-se o art. 3°, § 1°, | da Lei 8.666/93
e 0s principios da ampla competitividade e isonomia. Vejamos os ensinamentos do Prof. Margal Justen Filho a respeito:

“A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica (com observancia do principio da isonomia). A
vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagdo do interesse
coletivo por via da execugdo do contrato. A maior vantagem apresenta-
se quando a Administragao assumir o dever de realizar a prestagdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situag@o de menor custo e maior beneficio para a
Administragéo” (...) “De modo geral, a vantagem buscada pela Administragio
deriva da conjugacdo dos aspectos da qualidade e da onerosidade.
Significa dizer que a Administragdo busca a maior qualidade da prestagdo e
o maior beneficio econdmico. As circunstancias determinam a
preponderancia de um ou outro aspecto”. (grifo nosso)

Deve-se observar, que ao realizar o procedimento licitatério, a Assembleia Legislativa esta visando ao atendimento de
suas necessidades.

A Administracdo Publica tem por dever exigir condicdes legais e quanto a finalidade de tal exigéncia, além de ser
motivada, é em prol do interesse publico acima dos interesses particulares.

A forma de execugao dos servigos possui parametros amplamente definidos e exigem experiéncia e conhecimento dos
participantes do certame, para isso devem contar com uma equipe técnica completa e com experiéncia compativel com
0 objeto do contrato, pois as peculiaridades dos servicos que assim o exigem. O escopo é sempre de conciliar a
vantajosidade da contratagéo e o interesse publico.

Ora, havendo a necessidade da vencedora possuir experiéncia comprovada, nos quantitativos demandados para que
seja possivel a execucdo do contrato de forma satisfatéria, deve entéo, os interessados atenderem aos requisitos do
Edital.

Assim, ndo se pode mudar as normas de uma licitago apenas para que se amplie a competividade. Ha de se preservar
a qualidade e a seguranga da contratagdo, bem como do atendimento aos interesses/necessidades da administracéo.

V - DOS CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE E DA DECISAO

Observados os critérios de Admissibilidade, verificou-se que a impugnante atendeu os requisitos do Edital. Assim,
CONHECO da impugnacéo apresentada.

Pelos argumentos apresentados, JULGO IMPROCEDENTE A IMPUGNAGAO na totalidade, mantendo todos os termos
do edital do Preg&o Presencial n°. 0011/2019, uma vez que se encontra em consonéncia com a legalidade.

Palmas — TO, aos 01 de outubro de 2019.

JORGE MARIO SOARES DE SOUSA
Pregoeiro

JORGE MARIO Assinado de forma digital
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