PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS

IMPUGNAGCAO - com fulcro no artigo 41, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/1993

PREGAO PRESENCIAL N° 003/2023 - SRP

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA., inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calcada
Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de
Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail: othon.baragao@primebeneficios.com.br;
licitacao@primebeneficios.com.br; por intermédio de seu procurador subscrito in
fine, vem, respeitosamente, termos da Lei n° 8.666/93, IMPUGNAR o Instrumento

Convocatério, consoante motivos a seguir determinados:
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BENEFICION EN CARTOES

I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE ¢é uma empresa que exerce a
atividade compativel com o objeto da licitagao e, portanto, pretensa licitante, o
prazo para impugnacao é de até o 2° dia atil que antecede a abertura das

propostas, conforme Art. 41 § 2° da Lei 8.666/93:

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagao em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacio de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunica¢do nao terd efeito de recurso.

A contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos contratos
administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte

forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia
do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contririo.
Paragrafo tinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade. (Grifamos)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreigao encontra-
se TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 03 (trés) dias tteis anteriores a

data da abertura da licitacao (nao se considera horas na contagem do prazo, mas

sim o dia de expediente no 6rgao).

IT - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacao ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relacao a realizacao do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no
prazo maximo de 2 (dois) dias tteis, contados da sua interposicao junto a

Administragao Pablica, como determina o Art. 41 §1° da Lei 8.666/93:

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias iiteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagio,
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devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacio em até 3
(trés) dias iiteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.
(Grifamos)

Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do
prazo legal, sob pena de invalidagao do certame, pois, diante do siléncio restara

inviavel a formulacao adequada e satisfatoria das propostas.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 16 de maio de 2023 as 09:00 horas, a
abertura do Pregao Presencial n® 003/2023 - SRP, para o seguinte objeto:

1. DO OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente certame selecionar a melhor proposta para
Registro de Precos, para a Contratagdo de servico de Gestdo de Frota
Piiblica combinando abastecimento de combustiveis e correlatos,
mediante uso cartdo de cartido magnético, e fornecimento de manutencio
mecdnica preventiva/corretiva com substitui¢do de pegas para frota
automotiva e estaciondria, com o fim de atender as necessidades da
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, através de Processo
Licitatério, de acordo com as quantidades, condigoes e especificagdes constantes

no Termo de Referéncia, estimadas para o periodo de 12 (doze) meses. (grifamos)

Em detida analise ao edital constatou-se ilegalidades que
afrontam o Comando Constitucional que determinou a realizacio de
procedimento licitatério, as quais maculam de forma cabal os Principios

norteadores do processo licitatorio.

IV - DA IDENTIFICACAO DOS BENEFICIARIOS DOS PAGAMENTOS

O edital prevé na clausula 12.2.20. do Anexo IV - Minuta de
Contrato a exigéncia da emissao das notas fiscais em nome da Contratada,

vejamos:
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12.2.20. Obrigar-se s RIGOROSA OBSERVANCIA do disposto nas letras “a”
e “b” abaixo, em razdo de: a prestagio de servico de manutencgio mecanica com
troca de pegas € fato gerador de tributo que tem como devedor o conveniado. As
notas fiscais de servico serdo emitidas em nome da Contratada,
conquanto as notas fiscais de pecas devam ser emitidas em nome da Contratante
para efeito de garantia contra defeitos de fabricacdo. Diante disso, cumpre a

Contratada:

a) Prevenir o lancamento — e resolver o problema caso ocorra — de divida
tributdria contra a Contratante, por parte de entes municipais, em razdo da

prestagdo de servico de manutenc¢do mecdnica pelos conveniados;

b) Entregar, ou exigir a seus conveniados que o facam, copias das notas fiscais
de servigos e pecas e entreguem A Fiscalizagio do contrato, na sede da
Contratante no sequintes endereco: Palicio Jodo D’Abreu, Praca dos Girassdis,
Centro - Palmas - TO - Diretoria de Logistica e Transportes — Subsolo. E/ou,
tratando-se de documento  digital, encaminhd-los para o e-mail:

ditran@al.to.leg.br. (Grifamos).

Os responsaveis pelo referido 6rgao devem ter em mente que o
gerenciamento de frota por meio de cartdes se assemelha, e, muito, a atividade de
cartoes de débito e crédito, enquadrando-se, inclusive, na definicao de meios e/ou
instituicoes de pagamento regulamentadas pelo BACEN - Banco Central do

Brasil.

Noutro giro, nao escapa considerar que caso seja levada a efeito a
solicitacao contida na Notificacao recebida, de que as notas fiscais sejam faturadas
contra a empresa Prime, uma simples intermediadora das aquisicoes do referido
6rgao, certamente ocorrera um ilicito de natureza fiscal, sem prejuizo de outros
que venham a ser apontados, pois se trata de um procedimento extraoficial, onde

a Gerenciadora claramente nao é a adquirente do produto e/ ou servico.

Em linhas gerais, cabe destacar a titulo de ilustracdo que esse
mesmo modus operandi (emissao de notas fiscais pelos estabelecimentos aos

efetivos consumidores, Contratantes), além de ser a forma correta, é praticado por
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absolutamente todas as Gerenciadoras do mercado, inclusive, aquelas que, por

ventura, ofertaram precos no presente certame.

Este r. 6rgao alicerca sua solicitacao de que as notas fiscais sejam
faturadas em nome da Contratada, contudo, tal exigéncia encontra-se em

descompasso com a legislacao, sendo inaplicavel na pratica.

Pois, a tinica forma dos estabelecimentos credenciados faturarem
0s servigos e aquisicoes é em nome da Contratante, visto que esta é a efetiva
tomadora dos servicos, ou mesmo adquirente das mercadorias. Sendo assim a
CONTRATADA, emite-se uma fatura englobando os valores, estes emitidos pelos
CREDENCIADOS.

Dito isto, cumpre ainda frisar que a possibilidade de poder
identificar o prestador ou fornecedor, é comando normativo particular, destinado
ao Orgao publico que vislumbra tal hipétese no ato do pagamento do
fornecimento, nao é da pessoa juridica intermediaria. Para isso, nao é relevante
se os bens/servigos adquiridos sejam de naturezas diversas ou de fornecedores
diversos, basta que o 6rgao publico adquirente tenha condi¢des objetivas de
identificar ou nao os fornecedores/destinatarios do pagamento, para tomar a

decisao de como procedera a reten¢ao, nos pagamentos em que a norma a obriga.

Reforca-se nesse ponto que, a possibilidade de identificacao do
prestador/fornecedor, estatuida no § 4° do art. 18 da IN RFB n° 1.234 de 2012, é do
6rgao publico adquirente, ja que a citada IN atribui a responsabilidade pela
retencao dos tributos ao 6rgao que adquire os bens e/ou servigos, o presente
entendimento encontra guarida na Solucao de Consulta n.° 245 - Cosit,
22/05/2017,(http:/ /normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id
Ato=83188&visao=anotado) expedida pela Coordenacao-Geral de Tributacao da
Receita Federal (doc. 1):

“Solugdo de Consulta n° 245 - Cosit
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Data 22 de maio de 2017

Processo

Interessado

CNPJ/CPF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
RETENGCAO NA FONTE. ENTIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
FEDERAL. PAGAMENTOS. CREDITOS ELETRONICOS.

Os cartoes e créditos eletronicos, relativos a prestagio de servico de gestio de
frota, a depender da forma como sio adquiridos os bens/servigos por 0rgaos
piiblicos federais, podem ou ndo se caracterizar como de uso especifico. Todavia,
os pagamentos efetuados por orgdos piiblicos federais, para aquisicio de
bens/servigos, através desses meios, nio é condigio exclusiva para que o 6rgdo
pblico que esteja obrigado a retengdo dos tributos devidos em cada caso, possa
ou ndo efetuar a pertinente retengdo.

A retengao dos tributos federais depende, da situagdo verificada em cada caso, e
essa andlise é exclusiva, a critério do 6rgdo puiblico, que deve avaliar se tem
condi¢do de identificar os respectivos beneficidrios dos pagamentos, para entio
proceder a retengdo, devendo para isso, esgotar

todas as possibilidades, inclusive exigir das empresas prestadoras ou
intermedidrias, que lhe fornega de forma antecipada ao pagamento, a relagio com
a identificacio da prestadora responsdivel pela execug¢do do servigo ou da
fornecedora.

Sendo possivel a identificacdo da prestadora responsdvel pela execugdo do servigo
ou a fornecedora, o 6rgdo puiblico deve providenciar a retengdo e o recolhimento
dos tributos retidos em nome dessa prestadora ou fornecedora dos bens/servigos
adquiridos.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.430, de 1996, art. 64; Lei n° 10.833, de 2003, art.
34,1, Il e IIl; IN RFB n° 1.234, de 2012, art. 18.

ASSUNTO: CONTRIBUIGCAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CSLL

RETENCAO NA FONTE. ENTIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
FEDERAL. PAGAMENTOS. CREDITOS ELETRONICOS.

Os cartdes e créditos eletronicos, relativos a prestagdo de servico de gestdo de
frota, a depender da forma como sio adquiridos os bens/servios por 6rgaos
piiblicos federais, podem ou nao se caracterizar como de uso especifico. Todavia,
os pagamentos efetuados por orgdos piiblicos federais, para aquisicdo de

bens/servicos, através desses meios, nio € condi¢do exclusiva para que o 6rgao
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publico que esteja obrigado a retengdo dos tributos devidos em cada caso, possa
ou ndo efetuar a pertinente retengio.

A retengdo dos tributos federais depende, da situagio verificada em cada caso, e
essa andlise ¢ exclusiva, a critério do orgdo publico, que deve avaliar se tem
condigdo de identificar os respectivos beneficidrios dos pagamentos, para entio
proceder a retengdo, devendo para isso, esgotar

todas as possibilidades, inclusive exigir das empresas prestadoras ou
intermedidrias, que lhe forneca de forma antecipada ao pagamento, a relagdo com
a identificagdo da prestadora responsdvel pela execu¢io do servico ou da
fornecedora.

Sendo posstvel a identificagdo da prestadora responsdvel pela execugdo do servico
ou a fornecedora, o 6rgdo piiblico deve providenciar a retengdo e o recolhimento
dos tributos retidos em nome dessa prestadora ou fornecedora dos bens/servigos
adquiridos.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.430, de 1996, art. 64; Lei n° 10.833, de 2003, art.
34,1, Il e III; IN RFB n° 1.234, de 2012, art. 18.

ASSUNTO: ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL

RETENGAO NA FONTE. ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL. PAGAMENTOS. CREDITOS ELETRONICOS

Os cartdes e créditos eletronicos, relativos a prestagio de servico de gestdo de
frota, a depender da forma como sio adquiridos os bens/servicos por 6rgdos
piiblicos federais, podem ou ndo se caracterizar como de uso especifico. Todavia,
os pagamentos efetuados por orgdos puiblicos federais, para aquisicdo de
bens/servicos, através desses meios, ndo é condigdo exclusiva para que o 6rgio
piiblico que esteja obrigado a retencdo dos tributos devidos em cada caso, possa
ou ndo efetuar a pertinente retengio.

A retengao dos tributos federais depende, da situagio verificada em cada caso, e
essa andlise ¢ exclusiva, a critério do orgdo piiblico, que deve avaliar se tem
condigdo de identificar os respectivos beneficidrios dos pagamentos, para entio
proceder a retengdo, devendo para isso, esgotar

todas as possibilidades, inclusive exigir das empresas prestadoras ou
intermedidrias, que lhe forneca de forma antecipada ao pagamento, a relagdo com
a identificacdo da prestadora responsdvel pela execugdo do servigo ou da
fornecedora.

Sendo possfvel a identificagdo da prestadora responsdvel pela execugio do servigo

ou a fornecedora, o 6rgao piiblico deve providenciar a retengdo e o recolhimento
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dos tributos retidos em nome dessa prestadora ou fornecedora dos bens/servigos
adquiridos.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.430, de 1996, art. 64; Lei n° 10.833, de 2003, art.
34, I, Il e III; IN RFB n° 1.234, de 2012, art. 18.

ASSUNTO: ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
RETENGAO NA FONTE. ENTIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
FEDERAL. PAGAMENTOS. CREDITOS ELETRONICOS

Os cartdes e créditos eletronicos, relativos a prestacdo de servigo de gestdo de
frota, a depender da forma como sio adquiridos os bens/servigos por Grgios
piiblicos federais, podem ou nio se caracterizar como de uso especifico. Todavia,
os pagamentos efetuados por orgios piiblicos federais, para aquisi¢io de
bens/servigos, através desses meios, nio é condi¢io exclusiva para que o 6rgao
ptiblico que esteja obrigado a retengdo dos tributos devidos em cada caso, possa
ou ndo efetuar a pertinente retengao.

A retengdo dos tributos federais depende, da situagio verificada em cada caso, e
essa andlise é exclusiva, a critério do 6rgao piiblico, que deve avaliar se tem
condi¢do de identificar os respectivos beneficidrios dos pagamentos, para entdo
proceder a retengdo, devendo para isso, esgotar

todas as possibilidades, inclusive exigir das empresas prestadoras ou
intermedidrias, que lhe forneca de forma antecipada ao pagamento, a relagdo com
a identificacio da prestadora responsdvel pela execu¢do do servico ou da
fornecedora.

Sendo possivel a identificagdo da prestadora responsdvel pela execugio do servigo
ou a fornecedora, o 6rgao puiblico deve providenciar a retengdo e o recolhimento
dos tributos retidos em nome dessa prestadora ou fornecedora dos bens/servigos
adquiridos.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.430, de 1996, art. 64; Lei n° 10.833, de 2003, art.
34, I, Il e III; IN RFB n° 1.234, de 2012, art. 18.”

Assim, caso a nota seja faturada em nome da Gerenciadora, esta
deixara de ser intermediadora para se tornar a efetiva consumidora de bens e
servigos destinados a manutencao que, em suma, foram consumidos pela
Contratada. Ou, até mesmo, passara a estocar produtos, sem dar saida dos
mesmos, vez que as suas notas fiscais sao de intermediacao, simples espelho que

reflete o que foi consumido pela Contratante na rede credenciada.
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V - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro(a) a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes
alteracoes:

1. A EXCLUSAO das clausulas que exigem a emissao
das Notas Fiscais das despesas realizadas em nome da
Contratada (Clausula 12.2.20. do Anexo IV - Minuta
do Contrato);

2. Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos
legais, conforme determina a lei.

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnagao
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatério, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das acdes judiciais
cabiveis (Mandado de Seguranca), bem como para comunicagao aos 6rgaos de

fiscalizacao externos (Ministério Publico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento
Santana de Parnaiba/SP, 11 de maio de 2023.

OTHON WE LBER Assinado de forma digital por

OTHON WELBER BARAGAO
BARAGAO Dados: 2023.05.11 10:40:20 -03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Othon Welber Baragao - OAB/SP 484.365
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ESTADO DO TOCANTINS
_ PODER LEGISLATIVO _
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PREGAO PRESENCAL N° 003/2023
PROCESSO: 0105/2023

Objeto: Registro de Pregos, para a Contratagéo de servigo de Gest@o de Frota Publica combinando abastecimento
de combustiveis e correlatos, mediante uso cartdo de cartdo magnético, e fornecimento de manutengéo mecanica
preventiva/corretiva com substituigdo de pecas para frota automotiva e estacionaria, com o fim de atender as
necessidades da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, conforme condigdes, quantidades e condigdes
estabelecidas no Edital e seus anexos.

| - DAS PRELIMINARES

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede
na Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio Il - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP, apresentou
impugnagédo ao Edital do Pregdo Presencial n® 003/2023, o tendo encaminhado via e-mail (cpl@al.to.lerg.br) em
11/05/2023 as 10h42min, dirigido ao Pregoeiro da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.

Il - DAS RAZOES E FUNDAMENTAGAO

A impugnante questiona clausula 12.2.20. do Anexo IV — Minuta de Contrato a exigéncia da emissé&o das notas fiscais
em nome da Contratada, “constatou-se ilegalidades que afrontam o Comando Constitucional que determinou a
realizagdo de procedimento licitatorio, as quais maculam de forma cabal os Principios norteadores do processo
licitatorio."

Manifesta em seus argumentos, em resumo, dentre outras fundamentagdes:

()

“Os responsaveis pelo referido 6rgdo devem ter em mente que o gerenciamento de frota por meio de cartoes se
assemelha, e, muito, & atividade de cartdes de débito e crédito, enquadrando-se, inclusive, na defini¢do de meios e/ou
instituigbes de pagamento regulamentadas pelo BACEN - Banco Central do Brasil.”

()

“Noutro giro, ndo escapa considerar que caso seja levada a efeito a solicitagéo contida na Notificagéo recebida, de que
as notas fiscais sejam faturadas contra a empresa Prime, uma simples intermediadora das aquisigdes do referido 6rgéo,
certamente ocorrera um ilicito de natureza fiscal, sem prejuizo de outros que venham a ser apontados, pois se trata de
um procedimento extraoficial, onde a Gerenciadora claramente nédo é a adquirente do produto e/ou servigo.”

(..)

“Em linhas gerais, cabe destacar a titulo de ilustragdo que esse mesmo modus operandi (emissé&o de notas fiscais pelos
estabelecimentos aos efetivos consumidores, Contratantes), além de ser a forma correta, é praticado por absolutamente
todas as Gerenciadoras do mercado, inclusive, aquelas que, por ventura, ofertaram pregos no presente certame.”

(.)

“Pois, a tnica forma dos estabelecimentos credenciados faturarem os servigos e aquisigoes € em nome da Contratante,
visto que esta é a efetiva tomadora dos servigos, ou mesmo adquirente das mercadorias. Sendo assim a
CONTRATADA, emite-se uma fatura englobando os valores, estes emitidos pelos CREDENCIADOS.”

(..)
“Dito isto, cumpre ainda frisar que a possibilidade de poder identificar o prestador ou fornecedor, é comando normativo
particular, destinado ao 6rgéo publico que vislumbra tal hipdtese no ato do pagamento do fornecimento, néo é da pessoa
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Juridica intermediéria. Para isso, ndo é relevante se os bens/servigos adquiridos sejam de naturezas diversas ou de
fornecedores diversos, basta que o orgéo publico adquirente tenha condigdes objetivas de identificar ou nédo os
fornecedores/destinatarios do pagamento, para tomar a decisdo de como procedera a retengédo, nos pagamentos em

que a norma a obriga.”

Por fim, a impugnante conclui:

“Assim, caso a nota seja faturada em nome da Gerenciadora, esta deixaré de ser intermediadora para se tomar a efetiva
consumidora de bens e servigos destinados a manutengé&o que, em suma, foram consumidos pela Contratada. Ou, até
mesmo, passara a estocar produtos, sem dar saida dos mesmos, vez que as suas notas fiscais séo de intermediagéo,
simples espelho que reflete o que foi consumido pela Contratante na rede credenciada.”

lIl- DOS PEDIDOS

A impugnante pede que:

1. AEXCLUSAO das clausulas que exigem a emissao das Notas Fiscais das despesas realizadas em nome da
Contratada (Clausula 12.2.20. do Anexo IV — Minuta do Contrato);

2. Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais, conforme determina a lei.

IV- DA ANALISE

A impugnante observou os critérios do Edital, quanto aos requisitos de admissibilidade:

3.1. Decaira do direito de pedir esclarecimentos ou impugnar os termos deste Edital
aquele que n&o o fizer até 02 (dois) dias Uteis antes da data designada para a abertura
dos envelopes, apontando de forma clara e objetiva as falhas ou irregularidades que
entende viciarem o mesmo. As petigdes deverdo ser protocoladas, devidamente
instruidas (assinatura, enderego, razao social e telefone para contato), na Comisséo
Permanente de Licitagdo desta Casa de Leis, que tem o prazo de 24h (vinte e quatro
horas) para respondé-las, ou pelo e-mail: cpl@al.to.leg.br..

A impugnante questiona a EMISSAO DE NOTAS FISCAIS PELOS CREDENCIADOS A EMPRESA GERENCIADORA

Vejamos a clausula questionada:

12.2.20. Obrigar-se & RIGOROSA OBSERVANCIA do disposto nas letras “a” e “b”
abaixo, em razéo de: a prestagdo de servigo de manutengdo mecanica com troca
de pegas é fato gerador de tributo que tem como devedor o conveniado. As notas
fiscais de servigo serdao emitidas em nome da Contratada, conquanto as notas
fiscais de pecas devam ser emitidas em nome da Contratante para efeito de garantia
contra defeitos de fabricagdo. Diante disso, cumpre a Contratada:

a) Prevenir o langamento — e resolver o problema caso ocorra — de divida tributaria
contra a Contratante, por parte de entes municipais, em razéo da prestagao de servigo
de manutengdo mecéanica pelos conveniados;

b) Entregar, ou exigir a seus conveniados que o fagam, copias das notas fiscais de
Servigos e pegas e entreguem a Fiscalizagdo do contrato, na sede da Contratante no
seguintes enderego: Palacio Jodo D'Abreu, Praga dos Girassois, Centro — Palmas —
TO - Diretoria de Logistica e Transportes — Subsolo. E/ou, tratando-se de documento
digital, encaminha-los para o e-mail: ditran@al.to.leg.br. (grifamos)
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Nesse caso, trata-se de procedimentos que visam mitigar o risco de sonegagao fiscal por parte dos credenciados,
quando da prestacéo dos servicos de manutengao nos veiculos, ao exigir que os mesmos emitam notas fiscais e se
cobre deles as obrigagdo do recolhimento do tributo devido (ISS). O argumento da impugnante de que “passara a
estocar produtos, sem dar saida dos mesmos”, ndo prospera, uma vez que a clausula combatida se refere a servigos
e nao fornecimento de produtos.

No entanto, a impugnante ao referir-se que o “modus operandi (emisséo de notas fiscais pelos estabelecimentos aos
efetivos consumidores, Contratantes), além de ser a forma correta, é praticado por absolutamente todas as
Gerenciadoras do mercado”, esta correto e foi constatado pelo Pregoeiro junto a outras empresas do ramo.

Nesse entendimento, é pertinente as alegagdes da impugnante, podendo ser suprimida a clausula contratual, haja visto
nao ser essa a pratica usual. Convém ressaltar que tal fato também poderia ser ajustado a posteriori, durante a execugéo
do contrato, quando verificada a inconsisténcia com o procedimento adequado.

Portanto, considerando todo o exposto, resta evidenciado que a retirada da exigéncia editalicia ndo implica em alteragéo
em proposta ou documentos, haja vista ja ser um procedimento usual praticado pelas empresas Gerenciadoras,
conforme afirmado pela prépria impugnante. Tratando-se apenas da retirada de uma obrigagéo contratual, ndo se faz
necessario a republicagéo do Edital, com a reabertura dos prazos legais. Nao se enquadrando entdo ao § 4° do art. 21
da Lei n° 8.666/1993, bastando apenas publicar a alteragéo no sitio eletronico do 6rgéo, mesmo local da publicagéo do
texto original, o que ja foi realizado em 11/05/2023. Vejamos o art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93:

§ 40 Qualquer modificag@o no edital exige divulgagéo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, ingliestionavelmente, a alteragao nao afetar a formulacéao
das propostas.

(Grifamos)

V- DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem fundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, no entanto ndo foram
demonstradas irregularidades capazes alterar a formulagéo das propostas ou da apresentagdo de documentos de
habilitagdo, ndo insurgindo razdes que exijam a republicagdo do Edital com a reabertura dos prazos legais.

Observados os critérios de Admissibilidade, verificou-se que a impugnante atendeu os requisitos do Edital.

VI- DA DECISAO

Por fim, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e, principalmente, em homenagem aos principios da
legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da Impugnagéo e, no mérito, DEFERIR as razées
contidas na pega interposta e DOU PROVIMENTO PARCIAL aos pedidos pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, excluindo a clausula 12.2.20 da Minuta do Contrato e mantendo-se inalterados
a data e horario de abertura estabelecidos no instrumento convocatério.

Palmas - TO, aos 12 de maio de 2023.

S DE SOUSA




