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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

PREGAO PRESENCIAL N° 008/2023
PROCESSO: 0185/2023

Objeto: Registro de Pregos visando a contratagio de empresa especializada no servigo de alimentagao, parcelado
e diario, de refeicbes preparadas (restaurante), por meio de servicos de “marmitas”, “self service”, “churrascaria” e a
“la carte”, de forma continuada, para atender aos servidores, autoridades e variados eventos demandados pela

Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.
| - DAS PRELIMINARES

CHURRASCARIA PALMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 48.981.584/0001-50, com
sede na Quadra 103 Sul, Rua SO 01, Lote 43, 1° Andar, Sala 02, Plano Diretor Sul, Palmas — TO, CEP: 77.015-014,
apresentou impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial n°® 008/2023, por meio eletrbnico para o enderego:
cpl@al.to.leg.br em 11/07/2023 as 22h32min, dirigido ao Pregoeiro da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.

Il - DAS RAZOES E FUNDAMENTAGAO

A impugnante questiona a exigéncia de qualificacdo técnica-operacional constante no item 7.7.1 alinea “a” do Edital,
alegando em sintese:

“15. A impertinéncia em questao ocorre em raz&o da exigéncia
da comprovacdo de trés anos na execugdo de objeto
semelhante ao da contrataggo.”

Fundamentando seus entendimentos, cita alguns acdrdao do TCU - Tribunal de Contas da Uni&o.
Iil- DOS PEDIDOS

A impugnante pede:
‘Ante o exposto, requer o recebimento da presente
impugnagéo
e Seu acatamento, para excluir a exigéncia constante no item
14.1.1.1, alinea “a” do Edital, com vistas a excluir a exigéncia
de comprovagdo de trés anos de execugdo de contratos
compativeis com o objeto.”

IV- DA IMPUGNAGAO

Quanto aos requisitos de admissibilidade para a impugnagéo:

3.1. Decaira do direito de pedir esclarecimentos ou impugnar os termos deste Edital
aquele que ndo o fizer até 02 (dois) dias Uteis antes da data designada para a abertura
dos envelopes, apontando de forma clara e objetiva as falhas ou irregularidades que
entende viciarem o mesmo. As peticbes deverdo ser protocoladas, devidamente
instruidas (assinatura, endereco, raz&o social e telefone para contato), na Comissao
Permanente de Licitagdo desta Casa de Leis, ou pelo enderego eletronico:
cpl@al.to.leg.br .

3.2. Acolhida a peti¢o contra o ato convocatorio, sera designada nova data para a
realizagdo do certame. Caso a decisdo ndo possua o poder de modificar
substancialmente a formulagdo das propostas a serem apresentadas, nao
representando, pois, uma inovagdo e sim esclarecimento, ndo se fara necessario o
adiamento da abertura da sessé&o.
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3.3. Ocorrendo impugnagéo de carater meramente protelatério, ensejando assim o
retardamento da execugao do certame, a autoridade competente podera assegurado
o contraditério e a ampla defesa, aplicar a pena estabelecida no artigo 7° da Lei n.
10.520/02 e legislagéo vigente.

3.4. Quem impedir, perturbar ou fraudar, assegurado o contraditorio e a ampla defesa,
a realizagdo de qualquer ato do procedimento licitatdrio, incorrerd em pena de
detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa, nos termos do artigo 93, da Lei 8.666/93.

3.5. A participagdo no certame licitatorio, sem que tenha sido tempestivamente
impugnado o presente Edital, implicara na plena aceitag&o por parte dos interessados,
das condicdes nele estabelecido.

3.6. As respostas as impugnacdes e aos esclarecimentos solicitados serdo
disponibilizadas para os interessados no site: www.al.to.leg.br, icone “licitagdes”.

3.6.1. Os interessados deverdo consultar diariamente o site da ALETO
(www.al.to.leg.br) para verificagdo de inclus&o de adendos efou esclarecimentos deste
Edital. E de exclusiva responsabilidade do interessado a obtengéo de Adendos e/ou
Esclarecimentos, ndo podendo alegar desconhecimento em relagéo as informagdes
disponibilizadas relativas ao Edital.

Conforme ja citado, a impugnante apresentou sua pega para o e-mail indicado no Edital em 11/07/2023 as 22h32 min,
ou seja bem, depois de encerrado o horério de expediente no érgao (18h00min). Trata-se de Pregdo Presencial, cujo
prazo é de 02 dias Uteis, ao contrario do Pregao Eletronico que é de 03 dias Uteis, quando ent&o € aceito apresentagéo
de impugnagdes diretamente no Sistema até as 23h59min. Conforme demonstrado, fica comprometido o prazo para o
Pregoeiro analisar a pega encaminhada e apresentar o seu julgamento antes do dia da abertura do certame. Ha de se
destacar que a simples apresentagédo de impugnacao ao Edital, ndo incorre em suspenséo automatica do certame.

Assim, verificada a tempestividade e os demais requisitos de admissibilidade, independentemente da observancia ou
nao do prazo, o Pregoeiro julga conveniente passar-se ao exame do mérito.

V - DO MERITO

Conforme o disposto no item 7.7.1 “a” do Edital:

7.7.1. Apresentar Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado que comprove que ja executou objeto compativel em
caracteristicas, prazos e quantidades com o que esta sendo licitado, sendo:

a) Em prazo: comprovar experiéncia minima de trés anos na execugdo de objeto
semelhante ao da contratagéo, podendo ser aceito o somatério de atestados;

Tal exigéncia possui previsdo no artigo 30, inciso Il, da Lei n® 8.666/93 € na Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n°
05/2017:

Lei 8.666/93

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

I - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso)

Anexo VII-A da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 5/2017.
10.6. Na contratagdo de servigo continuado, para efeito de qualificagéo técnico-
operacional, a Administrag@o podera exigir do licitante:

()
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A jurisprudéncia tem considerado legitima a inser¢do em Editais de exigéncias de qualificagdo técnica-operacional
incluindo quantitativos minimos, desde que demostrada sua necessidade e pertinéncia e desde que ndo ofenda os
principios da competitividade, da legalidade e da isonomia:

As exigéncias de comprovagao de execugao de servigo pelo prazo minimo de 3 (trés) anos, trazida no § 5° do art. 19
da revogada IN n° 02/08 e no item 10.6 da atual IN n® 05/17, encontra guarida nas conclusées do famoso Acordéo do
TCU n° 1.214/2013-Plenario, que traz muitos argumentos praticos € legais que servem de embasamento para a opg¢ao
da administragdo em incluir no Termo de Referéncia a exigéncia questionada pela impugnante.

A peca técnica do grupo de estudos tratou de justificar a sugestao ao plenario do TCU, nos termos abaixo:
“lll.b.3 — Experiéncia minima de 3 anos

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/93, autoriza
expressamente a administragéo a exigir da licitante a comprovagao de que ja executou
objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado. De acordo com o art. 57,
inciso Il, dessa Lei, os contratos para prestagdo de servigos de forma continua
poderdo ser prorrogados por até sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos
pertinente que a exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o limite das
prorrogagdes sucessivas.

122. Nao obstante a autorizagdo legal, verifica-se que a Administragdo néo fixa
exigéncia relativa a prazo nas licitagdes e contrata empresas sem experiéncia, as
quais, com o tempo, mostram-se incapazes de cumprir 0 objeto acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAESP demonstra que em torno de 58% das
empresas de pequeno porte abertas em Sao Paulo ndo passam do terceiro ano de
existéncia. Esse dado coaduna com a constatagdo da Administragéo Publica de que
as empresas estdo rescindindo, ou abandonando, os contratos, antes de completados
0s sessenta meses admitidos por lei.

124. Portanto, em relagdo ao prazo, a proposta do grupo é a comprovagdo de
experiéncia minima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da
contratagdo.”

Considero conveniente fazer a transcricdo do voto do Ministro Relator Aroldo Cedraz:

81. Na mesma linha que defendi anteriormente, também nesse caso entendo de forma
diferente. A lei possui carater geral, pois se destina a regular todas as situagdes. Em
razdo disso, dada a diversidade de possiveis objetos, seria dificil e até temerério a
legislacéo entrar em um nivel de detalhe tal a especificar quantidades e percentuais a
serem requeridos. O art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/93 estabelece que a administragdo
deve exigir que a licitante comprove a aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto. Os
paragrafos do citado artigo estabelecem algumas regras para tentar evitar abusos ou
exigéncias desarrazoadas, no sentido de garantir a observancia do art. 37, inciso XXI,
in fine da Constituicdo Federal, que s6 permite as exigéncias de qualificagao técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Algumas das restrigdes
feitas pela Lei 8.666/93 relativas as exigéncias que podem ser estabelecidas sao as
seguintes: vedagdo da exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagBes de tempo ou em locais especificos, proibigao de exigéncias de propriedade
e de localizagéo prévia de equipamentos e pessoal.

82. Estando as exigéncias dentro dos limites autorizados pela lei, ndo ha porque a
priori, considera-las indevidas. O que se deve verificar é sua pertinéncia para garantir
a cumprimento (ou a0 menos diminuir o risco de descumprimento) das obrigagdes das
contratadas, sem restringir indevidamente a competitividade das licitagdes. Entendo
que os argumentos utilizados pelo grupo demonstram a adequabilidade dessas
exigéncias, que ja foram consideradas legais pelo Tribunal em algumas ocasides,
conforme registrado abaixo. Mencione-se que nos processos abaixo mencionados, a
prépria 3% Secex manifestou-se pela legalidade dessas exigéncias:”

- TC 019.549/2010-5 — uma das exigéncias de qualificagdo técnica contida no edital
foi a de o licitante comprovar experiéncia minima de trés anos na area dos servigos a
serem contratados.

. Ementa do Acérdao 2.939/2010-Plenéario:‘E compativel com o inciso Il do art. 30
da Lei 8.666/1993 a exigéncia de requisito temporal de atuagéo do licitante na area
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do servigo de natureza continua licitado, desde que por periodo inferior ao prazo de
60 (sessenta) meses previsto no inciso Il do art. 57 daquela Lei”

Trecho do relatdrio:

‘4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinhados aos argumentos da
Administracdo, que as exigéncias postas no edital coadunam-se com os termos do
art. 30, I, da Lei n° 8.666/93, que autoriza a exigéncia de comprovacéo de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, vez que a experiéncia exigida para
habilitagdo ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostram-se razoaveis e
compativeis com os servicos que serdo executados e na area em que serdo
executados, conforme demonstrado no arrazoado técnico de fls. 69/82.”

Trecho do voto:

“7. Em segundo lugar, por se tratar de servigo de natureza continua, que podem se
estender por longo periodo, a exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado
do objeto também é, em principio, compativel com o dispositivo legal ha pouco
mencionado, ja que o tempo de atuacéo é critério relevante para avaliar a solidez do
futuro fornecedor e, com isso, assegurar boa execugao do objeto.

8. Acrescente-se que, na situagdo em foco, o estipulado prazo de trés anos de atuagdo
no mercado, conforme reconheceu a Secex/3, é compativel, dada a natureza continua
dos servigos em questdo, com o prazo méximo de 60 meses autorizado pelo inciso Il
do art. 57 da Lei 8.666/1993.

9. Finalmente, destaco que o simples fato de haverem sido habilitadas no certame
quinze empresas ja é suficiente para demonstrar que as regras inseridas no
instrumento convocatdrio, ao contrario do alegado pela representante, ndo ferem nem
a competitividade da licitagdo, nem a isonomia entre os interessados.”

Por fim, consta no Acorddo TCU n° 1.214/2013 - Plenario:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sess&o
Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério
do Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificagéo técnico-operacional, a obrigatoriedade
da apresentagdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado
servigos de terceirizagdo compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo
nao inferior a 3 anos;

Resta esclarecer que os servicos a serem contratados serdo executados de forma continuada, caso a empresa
vencedora os entregue de forma satisfatoria, dentro dos padrdes de qualidade esperados. Para isso, a Assembleia
Legislativa estabeleceu critérios devidamente elencados no Termo de Referéncia e que se refletem na capacidade
operacional, qualificagao técnica e experiéncia da empresa a ser contratada.

As regras do Edital, em conformidade com o Termo de Referéncia, ndo procuram restringir a competitividade do
certame, mas sim garantir uma contratagdo segura para administragdo, uma vez que se trata do cuidado com os
recursos publicos gastos, da garantia da qualidade dos servigos prestados e da seguranga de que o contrato sera
executado na integra.

Dessa forma, a exigéncia combatida pela empresa impugnante sdo permitidas “quando imprescindiveis para garantir a
perfeita execugdo do objeto licitado”, conforme se evidencia.

“(-..) tal exigéncia é indispensavel a garantia do cumprimento dos servigos a ser
contratados, em respeito ao art. 3° da Lei 8.666/1993, e ao principio da
razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal”. (parte
integrante do acérdao 2789/2016 — TCU — Plenério)

Conforme resta comprovado, a necessidade da exigéncia ora combatida pela impugnante, tem sim aparo legal para a
sua aplicagdo, pois é de suma relevancia que “a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial, seus
4
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equipamentos, profissionais qualificados, sejam fatores relevantes e determinantes para o desempenho da contratada”,
bem como “para assegurar a prestagdo do servigo em conformidade com as necessidades especificas do 6rgéo, por
forca da sua essencialidade, quantitativo, risco.” (TCU)

Pela natureza de servigo continuado da contratagao que pode se estender até 60 (sessenta) meses, o valor estimado
que é superior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) e os quantitativos estimados, exigem a necessaria comprovagao
da experiéncia e dominio dos servigos a serem executados por parte da empresa licitante, de modo que as exigéncias
sao todas pertinentes.

A respeito do assunto, leciona Margal Justen Filho:
“5.2) A determinagao explicita das exigéncias

Nao é suficiente, por outro lado, delimitagdo implicita dos requisitos técnicos de
participacdo. As exigéncias quanto a qualificagdo técnica devem estar previstas
de modo expresso. Para tanto, a Administragao devera verificar os requisitos para
desempenho das atividades que constituirdo encargo do sujeito contratado.
Eventualmente, a execugéo da prestagao pressupde o dominio de determinado
tipo de habilidade ou de certas tecnologias; em outros casos, faz-se necesséaria
a posse de certo maquinario; em outros, é imprescindivel a participagéo de
pessoal qualificado. Admite-se comprovagdo de experiéncia anterior na
execucdo de prestagdes semelhantes. O conceito de "qualificagdo técnica"
permite, por isso, ampla definicdo para o caso concreto." Alude-se, nessa linha,
a qualificagéo técnica real. Significa que a qualificagéo técnica a ser investigada
€ nao apenas aquela tedrica, mas também a efetiva, concreta. E a titularidade de
condigdes praticas e reais de execugdo do contrato. Em vez de exame apenas
tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias voltam-se para a efetiva
capacitagdo de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.” (Comentarios
a Lei de Licitagdes, Margal Justen Filho, Editora Dialética, 142 Edigao, 2010,
pagina 431)

Ao se exigir experiéncia anterior, foi amplamente permitida pela Doutrina e Jurisprudéncia. Isso se demonstra com a

licdo do emérito doutrinador Margal Justen Filho:

“A expressdo “qualificagdo técnica” tem grande amplitude de significado. Em
termos sumérios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidade tedricas e
praticas para execucédo do objeto a ser contratados. Isso abrange, inclusive, a
situagdo de regularidade em face de organismos encarregados de regular
determinada profissao. Na ordenagdo procedimental tradicional, essa
qualificagéo técnica devera ser investigada em face anterior ao exame das
propostas € ndo pode sequer admitir a formulagdo de propostas por parte de
quem ndo dispuser de condicdes técnicas de executar a prestagdo” (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. Sao
Paulo: Dialética, 2010, pp. 428-429)

Como se vé, as exigéncias néo ferem a legislacdo. Elas estao relacionadas a critérios técnicos de execugao do objeto,
definidos claramente no Termo de Referéncia, que procura preservar a qualidade e seguranga na entrega dos servigos.
Ou seja, ndo é um requisito que visa restringir a competicdo, mas garantir a execugao do objeto de forma satisfatéria
até o final previsto para a contratagdo visando o interesse publico (coletivo).

Ressaltamos que o Edital encontra-se em consonéncia com a legislacao, respeitando-se o art. 3°, § 1°, | da Lei 8.666/93
e 0s principios da ampla competitividade e isonomia. Vejamos os ensinamentos do Prof. Marcal Justen Filho a respeito:

“A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica (com observancia do principio da isonomia). A
vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfagdo do interesse
coletivo por via da execugédo do contrato. A maior vantagem apresenta-
se quando a Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestacdo. Configura-se, portanto, uma relagéo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a
Administragdo”(...) “De modo geral, a vantagem buscada pela Administragéo
deriva da conjugacdo dos aspectos da qualidade e da onerosidade.

5
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Significa dizer que a Administragéo busca a maior qualidade da prestagao
e o maior beneficio econdmico. As circunstancias determinam a
preponderancia de um ou outro aspecto”. (grifo nosso)

O principio da indisponibilidade do interesse publico exige estabelecimento de regras atinjam este fim. A verticalidade
na relagdo contratual (oriunda de contratos administrativos) revelam nitidamente a disparidade da igualdade entre as
partes, visando a Supremacia do Interesse Publico sob o interesse privado, ou seja, significa que o interesse da
coletividade deve sobrepor-se ao interesse particular.

A forma de execugao dos servigos possui parametros amplamente definidos e exigem experiéncia e conhecimento dos
participantes do certame em servigos de natureza continuada, para isso devem possuir qualificagido e expertise
compativeis com o objeto do contrato, pois as peculiaridades dos servigos assim o exigem. O escopo é sempre de
conciliar a vantajosidade da contratacéo e o interesse publico da Assembleia Legislativa.

Ora, havendo a necessidade da vencedora possuir qualificagdo e experiéncia comprovada, em prazo, quantitativos e
nos servicos demandados para que seja possivel a execugdo do contrato de forma satisfatéria, deve entdo, os
interessados atenderem aos requisitos do Edital.

Assim, ndo se pode mudar as normas de uma licitagdo apenas para que se amplie a competividade. Acima disso, ha
de se preservar a qualidade e a segurancga da contratagao, bem como do atendimento aos interesses e necessidades
da administragao que devem ser supridos de forma satisfatéria.

Quando a Administragdo contrata determinada empresa com capacidades técnico-operacional, profissional e
econdmico-financeira frageis, o prejuizo social, econdmico e administrativo é certo e enorme. E é justamente desses
prejuizos que a Administragéo deseja esquivar-se mediante a aplicagao, dentre outras regras, da exigéncia editalicia
aqui debatida e defendida.

VI-DA DECISAO

A impugnagdo n&o possui efeito suspensivo. Essa concessao, € medida excepcional e devera ser motivada pelo
Pregoeiro, quando couber, 0 que nao se observa no presente caso.

ALein®10.520/2002 n&o prevé a ratificagdo pela autoridade superior da decisé@o do Pregoeiro nos casos de Impugnagédo
do Edital, em virtude da celeridade proposta pelo Pregao.

Diante do exposto, este Pregoeiro decide por NAO ACOLHER a impugnacdo apresentada pela empresa
CHURRASCARIA PALMAS LTDA, CNPJ n° 48.981.584/0001-50, mantendo os termos do edital do Pregéo Presencial
n° 008/2023.

O resultado deste julgamento sera:
1) Juntado aos autos do processo administrativo;
2) Ser comunicado via e-mail ao impugnante;

3) Ser divulgado no sitio eletronico da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, para conhecimento dos demais
interessados.

Palmas aos 13 de julho de 2023

JORGE MARIO SOARES  Assinado de forma digital por
DE JORGE MARIO SOARES DE
SOUSA:30215870115

SOUSA:30215870115  Dados: 2023.07.13 08:19:41 -03'00"

JORGE MARIO SOARES DE SOUSA
Pregoeiro



ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS

Pregéo Presencial n°. 008/2023

Processo Administrativo n® 0185/2023

CHURRASCARIA PALMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 48.981.584/0001-50, com sede a Quadra 103 Sul,
Rua SO 01, Lote 43, 1° Andar, Sala 02, Plano Diretor Sul, Palmas — TO,
CEP: 77.015-014, representada por seu sécio-administrador ADOLFO
TEOFILO OLIVEIRA NETO, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no
CPF sob o0 n° 038.149.541-81, com endere¢o supramencionado, perante
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, arrimada nas

razdes de fato e de direito adiante expostas.

l. DO ESCORCO FATICO DOS AUTOS

L Foi publicado o edital de licitacdo que tem como objeto a
“contratacdo de empresa especializada no servico de alimentacao,
parcelado e diario, de refeicdes preparadas (restaurante), por meio de
servicos de “marmitas”, “self service”, “churrascaria”’ e a “la carte”, de
forma continuada, para atender aos servidores, autoridades e variados
eventos demandados pela Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins”.
2. Ocorre que o0 instrumento convocatdrio estabeleceu critério para
comprovagao de qualificacdo-técnica inexistente na Lei de Licitacbes e que

restringe claramente a competitividade do certame.



3. Sendo assim, por meio da presente impugnacdo busca-se o
afastamento de tal exegese.

4. E o relato necessario.

1. DO CABIMENTO E  TEMPESTIVIDADE DA
IMPUGNACAO

12. Dispbe o artigo 12 do Decreto Federal n° 3.555/2000 que
qualquer pessoa podera apresentar impugnacao ao instrumento convocatorio
em até dois dias Uteis da data da abertura da sessé@o do certame licitatdrio.

13. Conforme publicacdo realizada no sitio eletrénico da ALETO,
a sessdo esta designada para o dia 13 de julho de 2023, ao passo que a
tempestividade resta evidenciada, bem como a adequacao da via eleita pra o

questionamento.

1. DA EXIGENCIA INDEVIDA - RESTRICAO DE
PARTICIPACAO E DE COMPETITIVIDADE

14, A priori, demanda pertinente transcrever adiante a exigéncia

impugnada:

14.1.1. Apresentar Atestado de Capacidade Técnica fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado que comprove
que ja executou objeto compativel, com o que estd sendo
licitado:

a) Em prazo: comprovar experiéncia minima de trés anos

na execucdo de objeto semelhante ao da contratacao,

podendo ser aceito o somatorio de atestados;




15. A impertinéncia em questdo ocorre em razdo da exigéncia da
comprovacdo de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da
contratacao.

16. Destaca-se que sequer ha exigéncia de atividade empresarial
pelo periodo, mas sim de execucdo de contratos pelo respectivo periodo,
sendo que nenhuma das hipdteses se justificaria para o caso concreto.

17. Primeiro, o periodo de contratacdo pretendido é de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado, havendo incompatibilidade entre o periodo
de cumprimento do contrato almejado e a exegese editalicias, contrariando a
disposicéo do artigo 30, inciso |1, da Lei de Licitacoes.

18. O 85° do artigo 30, da Lei n°. 8.666/93 veda a Administracdo

estabelecer critérios com tal natureza, sendo vejamos:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de
aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que

inibam a participacdo na licitacéo.

19. Neste sentido, pedimos vénia para transcrever trecho do voto do
Ministro Walton Alencar Rodrigues no acérdao de n°. 2.870/2018:

“O § 5° do art. 30 da Lei 8.666/1993 veda “exigéncia de
comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagOes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participa¢do na
licitacdo ™.

O inciso Il, do mesmo artigo, por sua vez, admite exigéncia

de “comprovacdo de aptiddo para desempenho de



atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacéo (...) .

Ocorre que contratos de terceirizacdo para servigos continuos
sdo, em regra, firmados por prazo inicial de 12 meses,
prorrogaveis sucessivamente por até 60 meses. Por ser
facultativa, a contratacdo somente sera de 12 meses se a
contratada ndo prestar um bom servico. Evidenciando-se que
ndo possui condicdes de presta-lo a contento, caberd a

Administragdo ndo prorrogar o contrato.

Assim, 3 anos de experiéncia minima, para comprovacdo de
qualificacdo técnico-operacional, supera o prazo estipulado na
relacdo contratual inicial, caracterizando critério, em principio,
exigéncia incompativel com objeto licitado, contrariando o
inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993.

O impedimento a participacdo de empresas com menos de 3
anos de existéncia dificulta a entrada a novos concorrentes no
setor em que se insere a contratacao, principalmente no caso de
servicos em que o setor publico € contratante proeminente,

como é o caso da seguranca armada.

Além disso, restringe a competitividade do certame, pois quanto
mais exigéncias de qualificacdo, menor o nimero de empresas

aptas a cumpri-las.

Por se tratar de exigéncia de qualificagdo com potencial de
restringir o carater competitivo do certame e o desenvolvimento
do setor em que se insere 0 objeto da contratacdo, a experiéncia
anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato

deve ser objeto de adequada fundamentacdo, baseada em



20.

Unido de n°.

estudos prévios a licitacdo e na experiéncia pretérita do érgao
contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para
assegurar prestacdo do servico em conformidade com as
necessidades especificas do 6rgdo, por forca da sua
essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer
outra particularidade. Convém, também, que o 6rgéo
contratante sopese os reflexos da restricdo no desenvolvimento

do setor do servico pretendido.

A exemplo de zeladoria, limpeza, conservacéo e dedetizacao de
grupos sanitarios, lavatorios e vestiarios, ha atividades em
relacdo as quais ndo me parece que a empresa com 3 anos de
experiéncia tenha melhores condi¢Ges de execucdo a contento
do que outra que tenha executado quantitativo equivalente em

prazo inferior.

Igualmente, vejamos trecho do acérddo Tribunal de Contas da
503/2021 — Plenario:

9.4.3. auséncia de justificativa, de razoabilidade e de
proporcionalidade ao se exigir, no item 9.11.2 do Edital do
Pregédo 3/2020 e no item 8.104 do Edital do Pregdo 15/2017,
comprovacéo de capacidade técnica mediante demonstracdo de
experiéncia minima de trés anos, tempo esse que se afigura
demasiado se contrastado com as baixas complexidade e risco
dos objetos licitados e com o fato de que as vigéncias
contratuais iniciais sdo de apenas doze meses, ndo se
verificando qualquer circunstancia que torne necessario

tamanho lapso temporal para fins de comprovacdo de



21,

experiéncia, o que contraria a jurisprudéncia do TCU (Acérdaos
Plenario n°s 2.870/2018 e 2.785/2019);

Outrossim, no Acordao 7164/2020-Segunda Camara:

9.4. promover o envio de ciéncia, nos termos da Resolu¢éo TCU
n. 315, de 2020, com vistas a superveniente adocdo das
medidas cabiveis em prol da prevencdo ou correcdo das
irregularidades no sentido de, em futuros certames, a Fundacgéo
Universidade do Amazonas abster-se de exigir a comprovacéo
de experiéncia pelos licitantes na execucdo do objeto licitado
pelo prazo néo inferior a 3 (trés) anos, quando o prazo inicial do
contrato a ser firmado for de 12 (doze) meses, sem a devida
apresentacdo, para tanto, de percuciente justificativa técnica
fundamentada a partir de estudos prévios a licitacdo e da
experiéncia pretérita da instituicdo contratante, devendo indicar
ser esse lapso indispensavel para assegurar a prestacdo dos
servicos em conformidade com as necessidades especificas da
instituicdo, por forca da essencialidade, dos quantitativos, do
risco e da complexidade, além das demais particularidades, ante
a necessaria observancia dos principios administrativos da
razoabilidade, da competitividade no certame e da selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo, além da
observancia a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordéos
2.870/2018 e 2.785/2019, do Plenario, e do Acdrdédo
14951/2018-TCU-Primeira Camara




22, Portanto, sdo diversos 0s precedentes que indicam a
irregularidade de tal exigéncia, a0 passo que a impugnacdo merece ser

acatada, para que seja extirpada a exegese descabida.

23.
V. DOS PEDIDOS
24, Ante 0 exposto, requer o recebimento da presente impugnacao

e seu acatamento, para excluir a exigéncia constante no item 14.1.1.1, alinea
“a” do Edital, com vistas a excluir a exigéncia de comprovagdo de trés anos

de execucdo de contratos compativeis com o objeto.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Palmas, 11 de julho de 2023.
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