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COMUNICACAQ INTEGRADA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
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ART&C COMUNICACAO INTEGRADA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 02.692.183/0001-89, com sede na Av. Nilo
Peganha, n° 338, Petropolis, Natal/RN, CEP: 5901 2-300, por intermédio seu representante
legal, com fulcro no art. 109. 1. b, da Lei n° 8.666/93, ¢ item 12.6 do edital do

procedimento licitatério acima identificado. vem a presenca de Vossa Senhoria interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo do julgamento das propostas técnicas na licitagdo em
epigrafe, pelos fatos e fundamentos em anexo.

Requer, desde ja, a revisdo da decisdo vergastada e, em assim ndo
procedendo, a remessa das razdes recursais 3 autoridade competente para apreciagio e
julgamento do recurso.

Termos em que,

Pede deferimento.

de 2024.

Natal/RN, 18 de mar¢o

Jodo Daniel Vale de Aratjo
Jodo Daniel Vale de v
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COMUNICAGAQ INTEGRADA
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO DO TOCANTINS OU A QUEM POR DIREITO COUBER

CONCORRENCIA N° 002/2023 — Aleto
Processo n° 0297/2023

CONTRARRAZOES RECURSAIS

1. DA SINTESE FATICA

A Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins promoveu licitagdo
destinada a contratagdo de servigos de publicidade nos termos do art. 2°, da Lei n°
12.232/2010.

Em decorréncia do tramite processual, chegou-se a fase de julgamento das
propostas técnicas, quando se atribuiu notas técnicas as propostas apresentadas pelas
licitantes. No entanto, apos a divulgacdo do julgamento da pontuagio veiculada, vemos
que algumas questdes sdo passiveis de serem suscitadas, tanto em relagdo ao teor das
propostas apresentadas por algumas agéncias, as quais possuem graves omissdes quanto
a informacdo exigida pelo edital, assim como a atribuicdo das notas relativas a estrutura
e capacidade técnica das proponentes.

Em sintese, discorreremos sobre: i) as pontuagdes atribuidas ao item
capacidade técnica; e ii) omissdes no plano de comunicagio publicitaria apresentados
pelas agéncias: i) Mix Comunicagfio Agéncia de Propaganda e Publicidade LTDA.,
doravante denominada apenas MIX; e ii) Desigual Propaganda LTDA., doravante
denominada apenas de Desigual.

Dessa forma, o presente recurso possui como objetivo a apresentagio de tais
pontos a esta Douta Comissdo e a Subcomissao Técnica, de modo que, levando, em

consideragdo na sua avaliagdo e. verificando a desconformidade das propostas com teor
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COMUNICAGAO INTEGRADA
do instrumento convocatorio do Certame. venha a retificar o seu julgamento, o

compatibilizando com as regras licitatorias.
2 DO JULGAMENTO DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO.

Conforme cedi¢o no dmbito juridico e licitatorio, as propostas apresentadas
em procedimentos licitatorios deverdo ser julgadas com base nos(critérios objetivos
estabelecidos pelo Edital do certame, devendo os avaliadores se atentarem a tais critérios
quando da realizagio do seu julgamento e, consequentemente, atribui¢io das suas notas.
Isto nada mais ¢ do que a aplicagdo do principio do julgamento objetivo as licitagdes
publicas.

A licitagdo envolvendo objeto de servigos de publicidade, ainda que tenha
uma participagdo maior da subjetividade na avaliagdo da proposta técnica, deve seguir os
critérios de julgamento estabelecidos pelo edital. Vejamos algumas disposi¢des
editalicias nesse sentido:

4.1.5 - O julgamento das Propostas Técnicas e de Pregos e o
julgamento final deste certame serdo efetuados exclusivamente
com base nos critérios especificados neste Edital e seus anexos.
4.1.6....:

b) Analise individualizada e julgamento, pela Subcomissdo
Técnica, das vias nio identificadas do Plano de Comunicagéo
Publicitaria, de acordo com os critérios especificados neste
Edital;

e) Analise individualizada e Julgamento, pela Subcomissdo
Técnica, da Capacidade de Atendimento, do Repertorio e dos
Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicacio, de acordo
com os critérios especificados neste Edital:

7.2. Os critérios para o julgamento das Propostas Técnicas
sao os estabelecidos nos subquesitos 17.3 a 17.8 do Termo de

Referéncia.
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COMUNICAGCAC INTEGRADA
Em relagdo a proposta técnica, inclusive, esta ¢ dividida em 4 partes: i) o

plano de comunicagao publicitaria; ii) repertorio, iii) relatos de solugdes de problemas; e
iv) a capacidade de atendimento.

E fato que as primeiras 3 partes acima identificadas possuem uma
subjetividade maior em sua avaliagdo. no entanto, a Capacidade de Atendimento possui
como marca a presenca de informagdes objetivas, sendo seus critérios de julgamento

altamente objetivos. Vejamos os critérios estabelecidos pelo instrumento convocatorio:

b) Capacidade de Atendimento: 13 (quinze) pontos

Topico Pontuacao
a) O porte ¢ a tradigao dos chientes atuais da licitante ¢ o conceito de
seus produtos e servigos no mercado; '

de 0 a 3 pontos

b) A experiéncia dos profissionais da licitante em atividades _
de 0 a 3 pontos

publicitarias;

¢) A adequagio das qualificacoes e das quantificagoes desses

profissionais a estrategia de comunicacdo publicitiria  da de 0 a 2 pontos
ANUNCIANTE:

d) A adequagao das mstalagoes, da miraestrutura e dos recursos
materiais que estatdo a disposicio da execucio do contrato:

¢} A operacionalidade do relacionamento entre a ANUNCIANTE ¢ a
licitante, esquematizado na proposta;

f) A relevancia e a utiidade das mformagdes de marketing e
comunicagio, das pesquisas de audiencia e da auditoria de cireulagaoe de 0 a 3 pontos
controle de midia que a licitante colocara regularmente a disposicio da
ANUNCIANTE, sem onus adicional, durante a vigéncia do contrato.

de 0 a 2 pontos

de 0 a 2 pontos

Ao lermos os critérios de julgamento acima, podemos ver alguns de maior
objetividade. incluindo até¢ mesmo o numero de profissionais (quantifica¢io prevista no
item ¢).

Pois bem. Ao analisarmos as notas atribuidas pela Subcomissio a Capacidade
de atendimento apresentada pelas licitantes, vimos que agéncias com portes e estrutura
assaz diferentes haviam sido obtido a mesma pontuagio. O que nos chamou a atengéo,
em especial pelo porte (namero de clientes, profissionais e estrutura ter sido realgado na
justificativa das notas, mas néo ter havido nenhuma diferenciagéo na pontuagio).

Por exemplo, vejamos a avaliagdo da Capacidade de Atendimento das
agéncias DESIGUAL, MIX e da ora recorrente efetuada pelo Sr. Luiz Melchiades Gomes
Sobrinho:
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COMUNICAGAO INTEGRADA

Ao analisarmos as justificativas acima, vemos que o referido membro da
subcomissio técnica identificou os diferentes portes das agéncias, no entanto, atribuiu a
mesma nota tanto para quem tinha 9. quanto 30 clientes, ndo importando o inicio do
atendimento (informagiio considerada importante pelo Edital) ou até mesmo quem
possuia 51 profissionais ou 21.

Como o motivo da atribuigio das mesmas notas a agéncias com portes
diferentes nédo ficou expresso na justificativa, nio temos elementos para entendermos a
razdo. Entretanto, pelo senso comum. a proponente de maior porte, a toda evidéncia,
deveria receber uma nota maior do que a de menor porte. Assim, chamamos a atencao
para a necessidade de as avaliagdes serem revistas ou as justificativas das notas
retificadas, pois impossivel compreender o critério objetivo utilizado para a fixagdo das

notas do modo como estdo langados.

3. DA AVALIACAO DO PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIA

3.1. Da proposta apresentada pela Mix Comunicacio Agéncia de

Propaganda e Publicidade LTDA.

No tocante ao Plano de Comunicagdo Publicitaria apresentado pela MIX,
importante destacarmos alguns aspectos que nio foram levados em consideragdo pela
subcomissdo técnica em sua avaliagdo, sdo eles: i) desrespeito ao item 17.2.1.4.2.4’ , do
edital, ao ndo identificar o periodo de distribuigio das pecas e ou material na simulagdo
da estratégia de midia e ndo midia: ii) descumprimento do item 17.2.1.4.2.6°. do edital,

impossibilitando a verificagdo do cumprimento do item 17.2.1.4.3.4° (verificagdo da

17.2.1.4.2 Dessa simulagio devera constar resumo geral com informagdes sobre, pelo menos:

a) O periodo de distribuigiio das pecas e ou material:

?b) As quantidades de inser¢des das pegas em veiculos de divulgacdo;

317.2.1.4.3 Nessa simulagio:

a) Os pregos das inser¢des em veiculos de comunicagiio devem ser os de tabela cheia, vigentes na data de
publicagdo do Aviso de Licitagio. Caso o Edital venha a ser republicado, com a retomada da contagem do

ART&C COMUNICACAO INTEGRADA LTDA | CNPJ: 02.692.183/0001-89 | NATAL Av. Nilo Pecanha, 338,
Petrépolis, Natal. (84) 4008.8250 | JOAO PESSQA Av. Jodo Mauricio, 1675 Empresarial ] Mesquita, Sala
410, Manaira. (83) 3578-1130 | ARACAIJU Av. Dr. José Machado de Souza, 220, Condominio Neo Office f\\ \
Jardins, salas 810 e 811, Jardins. (79) 3304-4500 \\\\\



COMUNICACAO INTEGRADA
utilizagéo dos precos de tabela cheia para a veiculagio em TV); iii) descumprimento do

item 17.2.1.4.3%, ao incluir servigo de custo interno da agéncia (Servigco Especializado
para propagagdo em redes sociais) na simulagdo da estratégia de midia e ndo midia.

Em relagdo ao item 17.2.1.4.2.¢°, do edital, ao analisarmos a proposta
apresentada pela MIX, vemos que nio foi identificado o periodo de distribui¢do da sua
campanha, apenas informado que iria ser realizada em 15 dias. Essa auséncia de
informagdo, além de violar o edital, impossibilita que seja feito um exame sobre a
adequagdo do periodo escolhido a campanha proposta, prejudicando a sua analise.
Todavia, este fato nio foi levado em consideragiio na sua pontuagio, impedindo um juizo
de valor sobre o topico e quebrando a isonomia entre os licitantes que cumpriram o edital.

Ja no tocante ao item 17.2.1.4 b, a sua violagdo mostra-se impactante, pois
este indica que a estratégia de midia e ndo midia deve trazer uma simulagdo do plano de
distribui¢do com todas as pegas e ou materiais destinados a veiculagdo. Por sua vez, o
item 17.2.1.4.3.a preconiza que os valores considerados devem ser os de tabela cheia.
Entretanto, a proposta da Mix ndo traz o detalhamento da simulagéo de distribui¢do das
inser¢des do meio TV, o que compromete o entendimento da tatica utilizada e a validagao
dos valores utilizados na composi¢do da proposta.

Por fim, o descumprimento do item 17.2.1.4.3°, ao incluir servigo de custo
interno da agéncia (Servico Especializado para propagacdo em redes sociais) na

simulagdo da estratégia de midia e ndio midia. Vejamos:

prazo legal, os pregos de tabela a que se refere este item deverdo ser os da tabela vigente na data de
publicacdo do ultimo Aviso de Licitacio;

* ¢) Devem ser desconsiderados os custos internos e os honorarios sobre todos os servigos de fornecedores.
317.2.1.4.2 Dessa simulacio devera constar resumo geral com informagdes sobre, pelo menos:

a) O periodo de distribui¢do das pegas e ou material:

% ¢) Devem ser desconsiderados os custos internos e os honorérios sobre todos os servicos de fornecedores.
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COMUNICAGCAO INTEGRADA

Planilha de Distribuig8o das Pecas Por Veiculo

Telavis#io - 60" de duragho

Veiculo Periodo NOmero Valor Veiculagéo % Rael

VeiculagBo  Inserghas Meio
Anhanguera Palmas 16 dias 30 1§ 114.584,00 23,69
Anhanguera Araguaina 156 dias 30 R$ 76.200,00 18,75
Anhanguera Gurupi 15 dias 30 RS 66.424,00 13,74
Record Palmas 15 dias 10 R$ 18.280,00 3,78
Record Araguaina 15 dias 8 R$ 17.352,00 3,59
Rede TV Palmas 15 dias 12 R$ 25.500,00 527
88T Araguaina 16 dias . 16 R$ 56.576,00 11,70
S8BT Gurupi 15 dias 16 $ 54 400,00 11,24
S8BT Palmas 15 dias 16 R$ 54.400,00 11.24
Total Veiculago Televisio R$ 483.716,00 100,00

Dessa forma, por ter desrespeitado as regras para a formatagio da proposta, a

proposta da MIX devera ser desclassificada, nos termos do item 17.6.a’ do edital.

3.2.  Da proposta apresentada pela Desigual Propaganda LTDA.,
Descumprimento do item 17.2.1.4.2.a ¢ b do Edital

A semelhanga do ocorrido na proposta apresentada pela MIX, a Desigual
também veio a descumprir o item 17.2.1.4 .2. a ¢ b do edital, comprometendo qualquer
analise da sua proposta pelas demais licitantes.

Conforme ja vimos, as alineas a e b do item 17.2.1.4 .2. do edital, determinam
que a estratégia de midia e ndo midia deve trazer uma éimulaqﬁo do plano de distribui¢do
com todas as pegas e ou materiais destinados a veiculagdo informando o periodo e a
quantidade de inser¢oes das pegas em veiculos de divulgagio.

A proposta da Agéncia Desigual apresenta apenas os valores por veiculos,

sem_informar a quantidade de insercdes por veiculos. O resumo geral considera

apenas o investimento por veiculo e o total de inser¢des por meio, niio sendo possivel

saber quantas insercoes estio destinadas a cada veiculo de divulgac¢io, conforme o

edital solicita.

717.6 Seré desclassificada a Proposta que:
a) Ndo atender as exigéncias do Edital e de seus anexos;
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COMUNICACAO INTEGRADA
Além disso, a proposta indica o periodo sugerido para realizagdo da

campanha, mas o resumo néo esclarece o periodo de exibigdo de cada pecga nos veiculos
de divulgagdo. o que pode variar de acordo com cada meio. Por exemplo, o periodo
padrdo de exibigio de outdoor ¢ de 14 dias. Essa informagdo nio estd determinada na

proposta. Vejamos:

SIMULACAD DO PLANO DE DISTRIBUICAO DAS PECAS . EDITAL DA CONCORRENCIA N 00272023
T ——
MEIOS DE COMUNICACAD ] L. vaor 1
R8T 7242600
"5 52083800
2 7996000
RS 66990460
5 377070
TOTAL k] [R5 848,701
] ™ CAO £ PRODUC A ! . vAlOR ]
7 f28 2560 00
geﬂw 14 ARQUIVAMENTO A5 4513130
[OUTDOOR 953 44 L0NA) RS 4900000
ANUNCIO PAGIIA DUPLA JORNAL L -
WER GMTERNET) "
T € STORY REDES S0CIAS RS
VIDEQ 15" {00H) R§ 250000
{2s 1987131 30] . 81 I | i 081%
| YALOR ] QUANTIDADE OF PECAS (% PARTICIPACAD
85 1606600 1 160%
{8 s 1 i M [T y86%
[TOTAL MIDIA, NAD MIOIA £ PRODUCAD {8 T 9u6.889,09 ] [ 7] | l 1003
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Chionte: ASSEMBLES LEGISLATIVA DO ESTADO 60 TOCANTSS
Cattpante: CONCORRENCIA DUBLICA ¥ 08213873
BERMG DF BOEETENTO - POR EICIAG
VEICULO Fevorsiroid TOTAL

TV ANHANGUERA - PALMAS 114.816.00 114.816.00
TV RECORD-PALMAS #7.372.00 87.372.00
THOM OUTDOOR - 10 75.500.00 78.500,00
JORNAL DAGUITO 56.990.00 6.990,00
TV ANHANGUERA - ARAGUAINA 66.054,00 66.054.00
TV ANHANGUERA « GUIRUP| 55.024,00 €5.024.00
58T PALMAS 64.848,00 64.848,00
SBT ARAGUAINA 53.392,00 53.362,00
TV RECORD-ARAGUAINA 49.852,00 49.852,00
1581 GuruP 44.800.00 44.800,00
TV RECORD-GURUE 41.404,00 41.404,00

Chtente: ASSENBLEIA LEGISLATIVA DO 81400 DD TOCARTING
Campeatis: CONCORRENCIA PUGLICA W 00217623
RESUM D NVESTIENTD . POR VEICLO
vEICULO Fevereiroizd TOTAL

RAGHO JOVEM £M 1047 38 000,00 3800000
TY RECORDPARAISO 3321800 3327600
{SITE CLEBER TOLEDOTO 22600 00 2250000
SITE G110 10.800.00 10.800.00
RADIO CBN TOCANTING FM - PALMAS 940000 840000
RADIO ARAGUAIA FM - ARAGUAINA £.980.00 B8.980.00
RADIO CBN - ARAGUAINA 8.000.00 800000
{RADIO ARAGUAIA FM - GURUR 7.840.00 7.940,00
SITE SURGILTO 443070 4430.70
LEDe 350000 3.500,00
PARALED 960,00 890,00
TOTALS 877.888.70 87786870
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COMUNICAGAO INTEGRADA
Dessa forma, por ter desrespeitado as regras para a formatagio da proposta, a

proposta da DESIGUAL devera ser desclassificada, nos termos do item 17.6.2% do edital.

4. DOS PEDIDOS

Ex positis, requer a Vossa Exceléncia:

i) a desclassificacdo das propostas apresentadas pelas agéncias MIX e

Desigual, nos termos do item 17.6.a do instrumento convocatoério: e

1i) Alternativamente, em néo entendendo pela desclassificagdo, a revisdo das

suas notas, para que venha a suprir pontuagdo decorrente da omissio das informagdes

solicitadas pelo edital na elaboragéo da proposta.
Termos em que,

Pede deferimento.

Natal/RN, 18 de margyje 2024. /)

Py ~
ART&C COMUN CACAQ INTEGRADA LTDA.
Jodo Daniel Val€ de Aratjo

Jodo Diel Vae de Ao
CPF: 010.616.694-83

$17.6 Sera desclassificada a Proposta que:
a) Nao atender as exigéncias do Edital ¢ de seus anexos:

ART&C COMUNICACAO INTEGRADA LTDA | CNPJ: 02.692.183/0001-89 | NATAL Av. Nilo Pecanha, 338,
Petrépolis, Natal. (84) 4008.8250 | JOAQ PESSOA Av. Jodo Mauricio, 1675 Empresarial J Mesquita, Sala
410, Manaira. (83) 3578-1130 | ARACAJU Av. Dr. José Machado de Souza, 220, Condominio Neo Office

Jardins, salas 810 e 811, Jardins. (79) 3304-4500



